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I — Relatorio

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 701/2020, de autoria do Deputado
Eduardo Botelho, que institui o Programa “Merenda nas Férias”, no ambito do Estado de Mato
Grosso, e da outras providéncias.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 12/08/2020, sendo colocada em primeira pauta no dia 12/08/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 02/09/2020, conforme as fls. 02 e 04v.

Posteriormente, no dia 03/09/2020 fora apensado os autos o Projeto de Lei n® 708/2020, de
autoria do Deputado Wilson Santos, por se tratar de matéria analoga, f1.04v.

Empos, a proposi¢do foi encaminhada a Comissdo de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia,
Cultura e Desporto que, pelo parecer encartado nos autos (fls. 05 a 11), opinou pela aprovagido e
pela prejudicialidade do PL em apenso, tendo na sequéncia aprovagdo em 1.* votagdo pelo Plendrio
desta Casa de Leis no dia 28/04/2021.

Em sua justificativa, o Autor da proposi¢ao assim expoe:

“A proposicdo em tela tem por objetivo instituir o Programa “Merenda nas
Férias”, no dmbito do Estado de Mato Grosso, a fim de garantir aos alunos da
rede estadual de ensino acesso a alimentagdo durante o periodo de recesso e férias
escolares.

E dever constitucional do Estado a educagdo, mediante a garantia de alimentagdo
aos educandos. Ainda que alguns caracterizem como suplementar a alimenta¢do
escolar, hd que se considerar que as dificuldades financeiras enfirentadas pelas
familias das criangas que estdo no ensino publico, muitas vezes inviabilizam uma
alimentag¢do adequada na casa destes alunos no periodo de férias/recesso.
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Hd que se mencionar ainda, que o periodo de férias/recesso também é
oportunidade para o desenvolvimento intelectual de nossas criangas, de forma que
é sim responsabilidade da escola ofertar alimentagdo neste periodo.

Cerca de nove milhdes de criangas, durante o periodo das férias no Brasil, ficam
com a seguranga alimentar ameagada. Muitos estudantes s vdo para a escola
para se alimentar.

Infelizmente essa é uma realidade ndo sé de Mato Grosso, mas do Pais.

Cumpre salientar, ainda, que proposi¢oes semelhantes a matéria em tela
encontram-se tramitando em diversos parlamentos estaduais e, em Alagoas, ja foi
aprovada e sancionada (Lei Estadual n.° 8.241 de 27 de janeiro de 2019).

Assim, pelas fundamentagdes acima expostas, entendo de extrema relevdncia a
medida ora proposta, por isso apresento o presente Projeto de Lei, contando com
o auxilio dos nobres pares para sua aprovacdo.”

A segunda pauta foi devidamente cumprida no periodo de 28/04/2021 a 26/05/2021 (fl.
12/verso), quando entdo o projeto foi encaminhado para esta Comissdo de Constitui¢@o, Justiga €
Redagdo para andlise e emissdo de parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Conforme ressaltado anteriormente o projeto de lei visa instituir o Programa “Merenda nas
Férias”, no ambito do Estado de Mato Grosso, nos seguintes termos, abaixo destacados:

“Art. 1° Fica instituido no Estado de Mato Grosso o Programa Merenda nas
Férias.

Art. 2° O Programa Merenda nas Férias terd como objetivo fundamental a
alimentagdo dos alunos da rede publica estadual de ensino, durante o periodo de
férias e recesso escolar.

Art. 3° O acesso a alimentagéo, que trata o caput do artigo 2°, aos alunos da rede
estadual de ensino, poderd ocorrer das seguintes formas:

[ - nas instalacées e refeitorios das escolas estaduais;

11 - distribuicdo de cestas bdsicas,

I - cartdo alimentagdo.
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Art. 4° O fornecimento de merenda na forma do I do art. 3° desta Lei ocorrera com
a manuten¢do de hordrios e sistemas de servigo praticados durante o periodo
letivo.

Art. 5° Caso o Poder Executivo opte pela entrega de cesta basica, esta devera ser
entregue ao responsavel legal dos alunos até 3 (trés) dias contados da data inicial
do recesso ou das férias.

Art. 6° O Poder Executivo poderd, ainda, fornecer um cartdo alimentagdo, que
permitird  que o responsavel legal dos alunos adquira alimentos em
estabelecimentos previamente cadastrados pelo Poder Publico.

§ 1° 0 cartd@o sé poderd ser utilizado no periodo de recesso ou férias.

§ 2° Os créditos inseridos no cartdo alimentagdo ndo serdo cumulativos, perdendo
o0 beneficio aquele que ndo o utilizar dentro do prazo estabelecido.

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagoes
or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei podera ser regulamentada.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo. ™

Preliminarmente, vale destacar que, a andlise se baseard se a matéria legislativa esta dentre
daquelas de competéncia atribuida pela Constitui¢do Federal aos Estados-membros, a fim de que se
verifique a sua inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina
matéria de competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisarda se o presente Projeto de Lei, ndo incorre em
inconstitucionalidade formal subjetiva, no que diz respeito & inobservancia das regras de iniciativa
reservada, ou, ainda, vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do processo
legislativo.

Além disso, analisara, ainda, a inconstitucionalidade material, mediante a compatibilidade
entre o conteudo do ato normativo com os principios e regras estabelecidos na ordem constitucional
vigente, in casu, em face da Constitui¢do Federal.

Por derradeiro, esta Comissdo observara se o projeto de lei atende o disposto na Lei
Complementar n°® 95/1998 ¢ na Lei Complementar Estadual n® 06/1990, que disciplinam a
elaboragio, a redacdo, a alteragio e a consolidagdo das leis, nos termos do artigo 59 da Constituicdo
Federal.

Desta feita, estabelecidas as premissas iniciais acerca do exame do projeto de lei por esta
CCJR, impende destacar que ao dispor sobre programa que deve implementado pelo Poder
Executivo, através de Secretaria de Estado de Educag@o, para o fornecimento de merenda nas férias
escolares da rede publica estadual, seja nas instalagdes e refeitorios das escolas estaduais, bem como
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a distribuicdo de cestas basicas, viola o principio da reserva de administragdo e da separagdo dos
poderes (art.2° CF/88), que impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.

Com efeito, o artigo 39, paragrafo unico, inciso II, da Constitui¢ao Estadual, erigido em
conformidade com o principio da simetria (art. 61, §1°, II, da CRFB), estabelece as disposigoes
relativas cuja competéncia ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, verbis:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 17- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrac¢do direta e
auldrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentadria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criacdo e _extingido de Ministérios e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogaes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Pardgrafo tinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
()

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo Publica
direta e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Se¢do
11, Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade,

¢) organizacdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constituigdo Federal,

d) criacdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e drgdos da
Administracdo Publica. (negritei e gritei)
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Assim, ha uma invasdo de competéncia da matéria, pela sua inconstitucionalidade formal
subjetiva, relacionado a iniciativa de Leis, o qual estd expressamente disposto na Constituigdo
Federal e a Constitui¢ao Estadual.

Nao por outra razdo que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado
com relagdo a luz do principio da simetria, que sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizagdo administrativa do Estado e criagdo de atribuigdes
aos orgos vinculados a Administra¢do Estadual, sendo vejamos:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ES?}*IDO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de aten¢do especial a saiide de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar atribuicoes e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravencdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II, alineas
“c” e “e” da CF. que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observdncia obrigatoria pelas Constituicdes Estaduais. 3.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 4211, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC
22-03-2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA
MESA DA  ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual,
orgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A _luz_do principio da
simetria, sdo de iniciativa_do Chefe _do Poder Executivo estadual as leis que
versem sobre a organizacio administrativa _do Estado, podendo a_questdo
referente_a_organizacdo e funcionamento _da Administracdo Estadual, quando
ndo importar aumento _de_despesa, ser regulamentada por meio _de Decreto do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II, e e art. 84, VI, a da Constitui¢io
federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada.
(ADI 2857, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2007, DJe-152 DIVULG 29-11-2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-11-2007
PP-00025 EMENT VOL-02301-01 PP-00113) (Grifei e negritei)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
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COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F., art. 61, § 1° 11 e,
art. 84, Il e VI Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo. I. - E de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo a proposta de lei que vise a criagdo, estruturagdo e atribui¢do
de orgdos da administragdo publica: C.F., art. 61, § 1°, 11, e, art. 84, [l e VI II. -
As regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, sdo normas de observdncia obrigatoria pelos Estados
membros. Ill. - Precedentes do STF. IV, - Acdo direta de inconstitucionalidade
Julgada procedente.”

(ADI n° 2.719/ES, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 25/4/03).

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio Grande
do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia privativa do Chefe
do Executivo para iniciar o processo legislativo normas que criem atribui¢oes
para drgdo da administragdo publica. Precedentes. 4. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2807, Relator (a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, Julgado em
03/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-065 DIVULG 19-03-2020 PUBLIC
20-03-2020).”

Logo, em que pese a nobre intengdo parlamentar, conclui-se que a proposi¢do ¢
formalmente inconstitucional, por vicio formal insandvel de iniciativa, o que impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.

De mais a mais, a efetiva¢do da propositura, ocasionara o dispéndio recursos, refletindo na
geragdo de novas despesas decorrentes da criagdo do programa, motivo pelo qual devem obedecer
ao disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que prevé que toda criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental tem a
obrigatoriedade da estimativa e do impacto financeiro-or¢amentario. Vejamos:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequenies,

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢camentdria e financeira com a lei or¢amentadria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias. ™

Tal dispositivo foi constitucionalizado durante o periodo do Novo Regime Fiscal no art.
113 do Ato das Disposi¢des Transitérias — ADCT da Constituigdo Federal. Vejamos:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentdrio e financeiro.
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Embora a determinagdo constitucional conste no ADCT da Constitui¢do Federal, o que
pode levar a inferir que tal preceito ¢ de aplicagdo apenas no ambito federal, tal celeuma ja foi
analisada pelo Supremo Tribunal Federal, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 5816/RO
de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, vejamos:

“A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a
todos os niveis federativos.”

Outrossim, o disposto no artigo 167, incisos I e II, da CRFB, condiciona a geracdo de
despesa originaria de agdes, programas e projetos executados pela Administragdo Publica Direta e
Indireta & existéncia de autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias ¢ a previsao
antecipada de dotag@o or¢amentaria suficiente ao atendimento da despesa a ser gerada ou acrescida,
elementos de cuja concorréncia depende a constitucionalidade da despesa a ser gerada a esse titulo.

Portanto, o projeto ora em questdo, apesar de sua relevancia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade formal e material, pelas razdes expostas acima.

Por fim, o Projeto de Lei n® 708/2020, de autoria do Deputado Wilson Santos, apensado a
esta proposi¢o, por tratar de matéria andloga, ndo retira sua inconstitucionalidade, bem como resta
prejudicada sua andlise, pela rejeicio pela Comissio de Mérito, razdo pela qual ratifica a
prejudicialidade.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais e
legais, encontrando Obices a sua aprovagao.

E o parecer.

II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa,
voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 701/2020, de autoria do Deputado Eduardo
Botelho, restando prejudicado o Projeto de Lei n® 708/2020.

Sala das Comissdes, em <~ de OF de 2022.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 701/2020 - Parecer n.® 45/2022

Reunido da Comissdo em X/ ¢ /} § rZUrf <

Presidente: Deputado o () 0. vman 2Oal A& ce

Relator (a): Deputado (a) o () o Frsofrmuiss
: Lo _

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, voto
contrario a aprovacao do Projeto de Lei n.° 701/2020, de autoria do Deputado Eduardo Botelho,
restando prejudicado o Projeto de Lei n® 708/2020.

Posi¢do na Comissao [ Identificag@o do (a) Deputado (a)

Relator (a)

0\
Membros (a) L ™. A%
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[NCCIR|
FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA tris o2 \
|
Rub ﬁ%ﬂ
Reunido 152 Reunido Ordindria Hibrida W
Data 09/08/2022 | Horario \ 14h00min
Proposi¢do Projeto de Lei n 701/2020 “Apenso PL 708/2020".
Autor (a) Deputado Eduardo Botelho
VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstengdo
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O X O O
Presidente
Deputado Sebastido Rezende O O O 0O 0O i
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio O X O X O O
Deputado Delegado Claudinei X O O X O O
Deputado Max Russi X | O X O
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O O O O
Deputado Xuxu Dal Molin 0 O X 0 O O
(Em exercicio)
Deputado Faissal O | O O H O
Deputada Janaina Riva O O O O O
Deputado Dr Gimenez O O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio com parecer Contrério, restando
prejudicado o Projeto de Lei 708/2020 em apenso, sendo aprovada pela maioria dos membros com
parecer Contrario, restando prejudicado o Projeto de Lei 708/2020 em apenso.
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