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Referente ao Projeto de Lei n° 1237/2023 que “Dispde sobre as
regras para a constituicio do ambiente regulatério experimental
no Estado de Mato Grosso”.

Autor: Deputado Dr Jodo

b A _
Relator (a): Deputado (a): , 8,( 47 ,2))4"\ £ Uy

I — Relatorio

O Projeto de Lei n° 1237/ 2023 foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 03/05/2023. Na mesma data foi inserido em pauta. Cumprida a pauta foi
encaminhado 3 Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 17/05/2023. Posteriormente, foi
encaminhado ao Nucleo Econdmico, bem como a esta Comissdo em 22/05/2023, conforme as
folhas n° 02 a 80/ verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 1237/2023, de autoria do Deputado Dr.
Jodo que “Dispde sobre as regras para a constitui¢do do ambiente regulatorio experimental no
Estado de Mato Grosso”.

Eis a justificativa do autor:

“A iniciativa visa a criacio de um ambiente regulatorio experimental, o qual permite
que instituicdes possam testar produtos ou servicos com clientes reais, estando essas
instituicdes autorizadas a operar por prazo determinado com a flexibilizacdo de
determinadas normas especificas. O Brasil performa mal nos rankings mundiais de
inovaciio, conforme se evidencia pela sua 54* posi¢do no Global Innovation Index
2022. Isso é também reflexo do ambiente regulatério enfrentado aqui por empresas
que, por terem objetos sociais disruptivos, veem-se diante de diversas barreiras
potencialmente inviabilizadoras dos seus negécios. Sob uma perspectiva comparativa,
por meio do Ranking de Competitividade dos Estados, Mato Grosso estd posicionado
na 18° posi¢do no pilar “Inovacio”;, o que apenas atesta a necessidade de melhorar
esse indice, gerando valor para os seus consumidores e para a sociedade como um
todo. O excesso de entraves burocraticos e de dificuldades regulatérias contribui para
a alta taxa de mortalidade das startups, uma vez que a burocracia estabelecida
aumenta o custo de entrada em determinados setores da economia, mais pesadamente
regulados. Justamente por isso, o presente Projeto de Lei estabelece o prazo de até
dois anos, prorrogivel por mais dois anos, durante o qual o Poder Publico podera
desconsiderar determinadas exigéncias, Quando se pretende regulamentar esses novos
modelos de negécios, a tendéncia é encaixa-los nos modelos ja existentes, muitas vezes
ultrapassados. Essa desconexfio entre o poder piblico e empresas disruptivas se
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tornou um inibidor da inovacdio, impedindo o crescimento e inviabilizando o
desenvolvimento de muitos projetos, ji4 que a tendéncia das autoridades
administrativas sempre foi no sentido de encaixar esses negécios em estruturas
regulatérias do passado. O Sandbox Regulatério teve origem no ano de 2015, no Reino
Unido e, atualmente, estd presente em diversos paises europeus e asidticos, como na
Australia, no Canad4 e em alguns paises da Africa e do Oriente Médio. Analisando as
legislagdes no Pais, percebe-se que diversos entes federados municipais brasileiros e
até mesmo Estados ja institucionalizaram os programas de Sandbox, sendo algumas
inclusive regulamentadas: Porto Alegre, Jaragua do Sul/SC, Blumenau/SC, Foz do
Iguacu/PR, Petrolina/PE, Jodo Pessoa/PB, Macapi/AP, Campina Grande/PB e os
Estados do Parana e Sdo Paulo. Desta forma, visando modificar essa situagio ¢ que se
propde o presente Projeto de Lei, que busca regular a constitui¢io e normas gerais de
funcionamento do denominado “Sandbox Regulatério”. O objetivo principal ¢é
simplificar e contribuir na desburocratiza¢io do Estado de Mato Grosso, para que se
crie um ambiente de empresas inovadoras, que possam prestar seus servicos sem as
restricdes existentes no quadro regulatério. Cabe ressaltar que as condicdes previstas
na proposta tém vigéncia limitada, de forma que, por meio da experimentacio, os
reguladores e empreendedores possam acompanhar o impacto de uma inovacio,
realizando as adequacdes pertinentes para regular o setor”.

A iniciativa foi estruturada em 11 (onze) artigos, conforme se demonstram abaixo.

Art. 1° Esta Lei regulamenta a constitui¢ao e estabelece normas gerais de funcionamento
de ambiente regulatorio experimental, também denominado “Sandbox Regulatorio”, no Estado de
Mato Grosso.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas selecionadas para participarem do ambiente
regulatério experimental receberdo do Poder Executivo Estadual autoriza¢des temporarias para
testar modelos de negocios e/ou tecnologias inovadoras no ambito do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

[ — sandbox regulatério: iniciativa que, por meio de autoriza¢fio temporaria, permite que
empresas ja constituidas possam testar modelos de negocios, ou técnicas inovadoras, com clientes
reais, sujeitando-se a requisitos regulatorios customizados e mais brandos do que aqueles
normalmente estabelecidos;

I — modelo de negocio inovador: atividade que, cumulativamente ou ndo, utilize
tecnologia inovadora ou faga uso inovador de tecnologia, a fim de que se desenvolva produto ou
servico que ainda ndo seja oferecido ou com arranjo produtivo ou técnica diversa do que seja
produzido no Estado de Mato Grosso; e,

[II — autorizagdo tempordria: autorizagdo concedida em carater temporario para
desenvolvimento de atividade regulamentada especifica, em regime diverso daquele ordinariamente
previsto na regulamentacio aplicavel, por meio de dispensa de requisitos regulatorios, visando o
bom funcionamento dos empreendimentos.
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Art. 3° O Sandbox Regulatoério pautar-se-a pelos seguintes principios:
[ — a liberdade no exercicio de atividades econdmicas;
II — a presungio de boa-fé do particular perante o Poder Publico;

Il - a intervengdio subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas;

[V — o reconhecimento da responsabilidade civil nos casos de danos causados a terceiros; e

V — a celeridade no tramite de processos administrativos aos quais o exercicio da atividade
econdmica esteja vinculado.

Art. 4° O ambiente regulatério experimental tera como objetivo e servira de instrumento
para:

[ — fomentar e apoiar a inovagdo tecnologica no Estado de Mato Grosso, para:

a) Incentivar as empresas locais ou as que tenham interesse em se instalar no Estado de Mato
Grosso, a realizarem investimentos em pesquisa cientifica, tecnologia ¢ inovagio;

b) Incentivar empreendedores, pesquisadores e empresas a desenvolver e aperfeigoar
projetos de pesquisa cientifica, tecnologica e de inovagdo no Estado de Mato Grosso.

11 - fortalecer e ampliar a base técnico-cientifica no Estado de Mato Grosso, constituida por
entidades de ensino, pesquisa e empresas privadas;

I - criar emprego e renda no Estado de Mato Grosso, mediante o aumento € a
diversificacdio das atividades econdomicas através da desburocratizagdo e facilidade de se aplicar o

conhecimento técnico e novos métodos de produgio no Estado;

IV - orientar os participantes sobre questdes regulatorias durante o desenvolvimento das
atividades, visando garantir a seguranga juridica de seus empreendimentos;

V - diminuir custos e tempo de maturagdo no desenvolvimento de produtos, servigos €
modelos de negdcio inovadores;

VI - aumentar a taxa de sobrevivéncia e sucesso das empresas locais que apliquem novas
técnicas;

VII - ampliar a competitividade das empresas instaladas no Estado de Mato Grosso;

VIII - aprimorar o arcabougo regulatorio aplicavel as atividades a serem posteriormente
regulamentadas; e
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IX - incentivar e apoiar iniciativas que queiram estabelecer um empreendimento inovador e
novas técnicas no Estado de Mato Grosso.

Art. 5° Sdo critérios minimos para participagdo no Sandbox Regulatério:

I — a pessoa juridica proponente deve possuir capacidade técnica e financeira necessarias e
suficientes para desenvolver a atividade pretendida em ambiente regulatorio experimental;

I - ficam impedidos de serem administradores e socios controladores diretos ou indiretos da
pessoa juridica proponentes que:

a) tenham sido condenados por crime falimentar, crimes contra a administragéo publica,
lavagem de dinheiro ou ocultagdio de bens, direitos e valores, crime contra a economia popular, a
ordem econdmica, as relagdes de consumo, a fé publica ou a propriedade publica, o sistema
financeiro nacional, ou a pena criminal que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos
publicos, por decisdo transitada em julgado, ressalvada a hipotese de reabilita¢do; e

b) estejam impedidos de administrar seus bens ou deles dispor em razio de decisdo judicial
ou administrativa.

Art. 6° As autorizagdes temporarias serdo concedidas pelo Poder Executivo, podendo o
prazo ser estipulado em até 2 (dois) anos, prorrogéveis, por decisdo do Poder Executivo, em até
mais 2 (dois) anos.

Art. 7° O Poder Executivo, no que lhe couber e interessar, firmard parcerias, acordos de
cooperagdo ou convénios com  terceiros, Como universidades, pesquisadores, entidades
representativas e associagdes.

Art. 8° A participacio no Sandbox Regulatorio se encerara nas seguintes situagdes:

I — por decurso do prazo estabelecido para participag@o;

I - a pedido do participante;

III - quando a motivagdo for embasada em argumentos falsos, ou houver desvio de
finalidade da norma; €

IV - mediante obtengdio de autorizagdo junto ao Poder Executivo para desenvolver a
respectiva atividade regulamentada.

Art. 9° Ap6s o término do Sandbox, sera conferido prazo para elaboragdo de analise técnica,
referente a conveniéncia da adogfio em cardter permanente, das normas flexibilizadas durante o
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periodo do experimento por parte do Poder Executivo, visando 2 mudanga da legislagdo vigente, no
intuito de desburocratizar e fomentar a atividade econémica.

Art. 10 O Poder Executivo, dentro do seu interesse, regulamentara esta Lei em todos os
aspectos necessarios para a sua efetiva aplicag@o.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicago.

No ambito desta Comissdo, esgotados o prazo regimental ndo foram encaminhados
nenhuma emenda ou Substitutivo integral. Apos, a propositura foi encaminhada a esta Comissao
para emitir parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

II - Analise

Compete a esta Comissao, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f> do Regimento Interno da Assembleia, a saber,
emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-grossense,
tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justica social; fiscalizar as relagdes de
trabalho e politica de emprego.

Adicionalmente, compete a Comissdo de Trabalho e Administragdo Publica apoiar
programas de aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e organizag@o
sindical; tratar de matérias relativas ao servigo publico da administragao estadual direta e indireta,
inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguranga € medicina do trabalho dos
6rgdos publicos estaduais.

No tocante a tramitagdo legislativa e abordagem do tema, 0 Regimento Interno antevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se
confirmada, o projeto serd arquivado, caso nao amplie a lei em vigor. No segundo, a existéncia de
projetos analogos tramitando. Se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos (SSL), ndo foi encontrada nenhuma Lei ou propositura que verse a respeito do tema em
analise. Por conseguinte, torna-se viavel a analise quanto ao mérito, cujos aspectos remetem a
oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

O autor pretende simplificar e contribuir na desburocratizagdo do Estado de Mato Grosso,
para que se crie um ambiente de empresas inovadoras, que possam prestar Seus servigos sem as
restri¢des existentes no quadro regulatorio.
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Segundo o Deputado Dr. Jodo, “O Sandbox Regulatério teve origem no ano de 2015, no
Reino Unido e, atualmente, estd presente em diversos paises europeus € asiaticos, como na
Australia, no Canada e em alguns paises da Africa e do Oriente Médio™.

“Analisando as legislagdes no Pais, percebe-se que diversos entes federados municipais
brasileiros e até mesmo Estados ja institucionalizaram os programas de Sandbox, sendo algumas
inclusive regulamentadas: Porto Alegre, Jaragua do Sul/SC, Blumenau/SC, Foz do Iguagu/PR,
Petrolina/PE, Jodo Pessoa/PB, Macapa/AP, Campina Grande/PB e os Estados do Parana e Sao
Paulo” (afirma o autor).

O Projeto de Lei em tela ¢ formado por 11 (onze) artigos.

O art. 1° pretende regulamentar e estabelecer normas gerais de funcionamento de ambiente
regulatorio experimental, também denominado “Sandbox Regulatério”, no Estado de Mato Grosso.

Nos termos do paragrafo Gnico. “As pessoas juridicas selecionadas a participarem do
ambiente regulatoério experimental receberéio do Poder Executivo Estadual autorizagdes temporarias
para testar modelos de negécios e/ou tecnologias inovadoras no &mbito do Estado de Mato Grosso.

Ja o art. 2° evidencia os conceitos de sandbox regulatério, modelo de negécio inovador e
autorizagio temporaria, conforme 0s incisos [ ao III.

O art. 3° destaca os principios que regulardo o Sandbox Regulatério, conforme os incisos
n°lao V.

Por sua vez, o art. 4° caracteriza O objetivo, bem como as utilidades do ambiente
]
regulatorio, conforme os incisos L, alineas “a” e “b”, incisos Il a0 IX.

O art. 5° ressalta os critérios minimos para participar do Sandbox Regulatério, conforme os
incisos I e II, alineas “a” e “b”.

“As autoriza¢des temporarias serdo concedidas pelo Poder Executivo, podendo o prazo ser
estipulado em até 2 (dois) anos. prorrogaveis, por decisdo do Poder Executivo, em até mais 2 (dois)
anos (art. 6°).

Conforme o art. 7°, “O Poder Executivo, no que lhe couber e interessar, firmara parcerias,
acordos de cooperagdo ou convénios com terceiros, como universidades, pesquisadores, entidades
representativas e associagdes”.

O art. 8° enfatiza as hipoteses que desencadeiam o encerramento da participagdo no Sandbox
Regulatorio, conforme o0s incisos I ao IV.

“Apés o término do Sandbox, sera conferido prazo para elaboragdo de analise técnica,
referente a conveniéncia da adogdo em carater permanente, das normas flexibilizadas durante o
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periodo do experimento por parte do Poder Executivo, visando a mudanga da legislagdo vigente, no
intuito de desburocratizar e fomentar a atividade econdémica” (art. 9°).

Cabera ao Poder Executivo, a regulamentagio desta Lei, em todos os aspectos necessarios
para a sua efetiva aplicagdo (art. 10°).

O art. 11° contém clausula de vigéncia.
Preliminarmente, algumas consideragdes sobre inovagao disruptiva.

Inovagdo disruptiva ¢ sindnimo de inovador, moderno, radical. Segundo Peter Thiel,
fundador do PayPal, “disrupgdo se metamorfoseou em um jargdo autocongratulatorio para qualquer
coisa que se faz passar por nova e moderna”.

E um produto ou servico que cria um mercado novo e desestabiliza os concorrentes que
antes o dominavam. E geralmente algo mais simples, mais barato do que o que ja existe ou algo
capaz de atender um publico que antes ndo tinha acesso ao mercado. Em geral comega servindo um
publico modesto até que abocanha todo o segmento.

O chamado “Sandbox Regulatério” é um ambiente que vai permitir que empresas com
solucdes inovadoras possam oferecer seus produtos e servigos ao publico, por um periodo, sem 0
conjunto de restri¢des impostas pela regulamentagdo vigente. Tal fato permitird que empresas
inovadoras testem seus produtos e servigos antes que sejam retiradas todas as licengas € alvaras
necessarios para o pleno funcionamento de uma empresa.

Cumpre ressaltar legislagdo semelhante em outras unidades federativas: Lei n® 20744, de
06 de outubro de 2021 que “Dispde sobre as regras para a constitui¢io e normas gerais de
funcionamento de ambiente regulatorio experimental no Estado do Parana”.

Por oportuno, os beneficios sociais decorrentes da execugio desta propositura: aumentar a
taxa de sobrevivéncia e sucesso das empresas locais que apliquem novas técnicas de inovagao;
geragio de empregos e renda no Estado de Mato Grosso; elevar a seguranga juridica de seus
empreendimentos; ampliar a competitividade das empresas instaladas em Mato Grosso e disseminar
a cultura do empreendedorismo estadual, cujas constatacdes remetem & oportunidade desta
iniciativa.

Nesse sentido, sobressai como repercussdo ao Estado de Mato Grosso, a contribui¢do
estatal para criagdo de inimeras empresas focadas na inovagdo tecnoldgica, novas fontes de receitas
publicas, bem como tem o potencial de contribuir para a melhoria da competitividade mato-
grossense em nivel nacional.

Dessarte, a propositura em tela coaduna com dispositivos da Lei Federal n° 13.874/2019
(Lei da Liberdade Econdmica).
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Segundo o Tribunal de Contas da Uni&io (TCU), o ambiente experimental propiciado pelos
sandboxes regulatérios tém o intuito de suspender, por tempo determinado, “a obrigatoriedade de
cumprimento de normas exigidas para a atuagéio em determinados setores, permitindo que empresas
possam usufruir de um regime diferenciado para langar novos produtos e servicos inovadores no
mercado, com menos burocracia e mais flexibilidade, mas com o monitoramento e a orientac¢do dos
orgdos reguladores”.

Ndo podemos olvidar que ingressamos numa era da inteligéncia artificial, na qual as
inovagdes tecnolégicas sio fundamentais, seja num municipio, Estado ou pais.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) publicou a Resolugio n°
5.999/2022, que dispde sobre as regras para constitui¢io e funcionamento de ambiente regulatorio
experimental (Sandbox Regulatorio).

Dessa forma, conforme preceituam os artigos 218 e 219-A, da Constitui¢do Federal, sio
fungdes do Estado, o incentivo ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagdo, sendo
vejamos:

“Art. 218. O Estado promover4 e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitacio cientifica e tecnologica e a inovagiio.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio firmar
instrumentos de cooperacio com Orgios e entidades publicos e com entidades
privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, para a execuciio de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou nio
financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei”.

Nesse contexto, a execu¢do da pretensa Lei tem o potencial de gerar empregos e renda a
milhares de cidaddos mato-grossenses que desejem ser microempreendedores individuais (MEI),
mas ndo tém incentivos governamentais, bem como pode contribuir para mitigar bastante os riscos
de investimentos do negdcio. Sendo, portanto, tal iniciativa de eminente relevancia social.

Ademais tal Projeto de Lei corrobora com dispositivos da Lei Complementar Federal n°
182, de 1° de junho de 2021, que instituiu o Marco Legal das startups, especialmente o disposto no
artigo 11, que estabelece que “os 6rgdos e as entidades da administragdo publica com competéncia
de regulamentacéo setorial poderdo, individualmente ou em colaboragéo, no d&mbito de programas
de ambiente regulatorio experimental (Sandbox Regulatério), afastar a incidéncia de normas sob
sua competéncia em relagdo a entidade regulada ou aos grupos de entidades reguladas”.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa, ora analisada, prospere nesta
Casa Legislativa, pois restou demonstrado, os requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.

(OEC) Av. André Antdnio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT



ALMT

Assembleia Legislativa

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO l&%
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo Econdmico — NUCE
Comiss3o de Trabalho e Administragdo Publica - CTAP

sm—

III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 1237/

2023, de autoria do Deputado Dr. Jodo.

Sala das Comissoes, em ’2/‘% de f{%b’*‘ﬂ@

IV - Ficha de Votag¢ao

de 2023.

Projeto de Lei n° 1237/ 2023 — Parecer n® 135/ 2023 - (CTAP)

Reunido da Comissdo em J t% f ) /-\201:37

Presidente (a): DJ}W- zé;&) @éé _i_r)«vx o oun

Relator (a): f){’ f/m M) 8{ 6 )Lyh e & o s

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n® 1237/
2023, de autoria do Deputado Dr. Jodo.

Posi¢do na Comissdo

Identgﬁji':‘é};éo do Deputado (a) ﬂ
2 ;_,; e

o : R
Relator (a) (- | Lt P
- A2
% /_/ f/ ﬂ
Membros 77 ) L/*;W
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