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Parecer n.° 799/2021/CCJR

Referente a Mensagem n.° 76/2021 — Projeto de Lei n.° 446/2021, que
“Autoriza o Poder Executivo a instituir Programa Extraordindrio de
Recuperagdo de Créditos Tributarios do Estado de Mato Grosso,
relativos ao IPVA e ao ITCD — Programa REFIS IPVA/ITCD, e da
outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) <</ / s 277N )

I — Relatorio

A Propositura foi lida em 01/06/2021, sendo recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos — SSL na mesma data. O requerimento de dispensa de pauta foi aprovado em
01/06/2021, sendo que os autos se aportaram nesta Comisséo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo —
CCJR em 10/06/2021, tudo conforme as fls. 02, 14 e 29/verso.

Submete-se, entfio, a analise desta CCJR o Projeto de Lei n.° 446/2021 — MSG n.° 76/2021,
de autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima, devendo ser frisado que nenhuma emenda
foi apresentada no curso do processo legislativo.

A Propositura visa autorizar o Poder Executivo a instituir Programa Extraordinario de
Recuperagio de Créditos Tributarios do Estado de Mato Grosso, relativos ao IPVA e ao ITCD —
Programa REFIS IPVA/ITCD, e d4 outras providéncias.

Em justificativa, o Autor informa em sua Mensagem que a Proposta visa a:

(..) objetiva-se oferecer ao contribuinte deste Estado condi¢bes para liqguidar
créditos tributdrios relacionados com o IPVA e com o ITCD decorrentes de fatos
geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2020, constituidos ou ndo, inscritos ou
néio em Divida Ativa, inclusive objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou
ativos, espontaneamente  denunciados pelo  contribuinte, em  discussdo
administrativa ou judicial.

Trata-se de medida extraordindria, cuja adogdo é provocada pela pandemia com o
novo Coronavirus (Covid 19), com elevado niimero de casos de contaminagdo e,
lamentavelmente, de obitos, que tem irradiado efeitos deletérios na economia
estadual, atingindo sobremaneira as finangas privadas, fato que tem
comprometido a regularidade no cumprimento das obrigagdes tributdrias por
contribuintes mato-grossenses. y

Assim, é urgente e premente o oferecimento de alterngl
contribuinte regularizar suas pendéncias junto aoEr

as que permitam ao
) estadual, a fim de
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possibilitar a continuidade dos atos de sua vida civil, sem o risco de sofrer
autuagbes ou, até mesmo, eventuais execugoes fiscais.

Ainda que vigente o Programa de Recuperagdo de Créditos do Estado de Mato
Grosso — Programa REFIS-MT, instituido pela Lei n° 10. 433, de 20 de setembro de
2016, este alcanga, exclusivamente, débitos decorrentes de fatos geradores
ocorridos até 31 de dezembro de 2016. No entanto, o inadimplemento causado
pela pandemia decorre de fatos geradores mais recentes, ndo abrigados pelo

Programa REFIS-MT.

Dentre as regras do Programa que se almea instituir, destacam-se as seguintes

caracteristicas:

> Aplicagdo a débitos decorrentes de fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2020,

» Possibilidade de redugdo de uros e de multas em 95% para pagamento a vista
de crédito tributdrio decorrente do descumprimento de obrigagdo principal;

> Possibilidade de parcelamento em até 60 meses, com redugdes de juros e de
multas, que aumentam & medida que se reduzem o prazo para liquidagdo do
crédito tributdrio decorrente do descumprimento de obrigacdo principal,
conforme segue.

()i

» Possibilidade de reducdo em 90% para pagamento a vista de crédito tributdrio
consistente em penalidade pelo descumprimento de obrigagdo acessoria,

» Possibilidade de parcelamento em até 60 meses, com redugdes, que aumentam
& medida que se reduzem o prazo para liquidagdo do crédito tributario
consistente em penalidade pelo descumprimento de obrigagdo acessdria {(...).

Diante da gravidade dos fatos que motivam a proposicdo da medida, remete-se

para o decreto regulamentar a fixagdo do termo final de aplicagdo do tratamento

excepcional, permitindo-se, assim, se for o caso, flexibilizar-se a eficdacia do ato.

Apbés a andlise da Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugio
Orcamentaria, que emitiu parecer de mérito pelo acolhimento da Proposigdo, € da aprovagdo em 1°
votacdo pelo Plenario desta Casa de Leis, ocorrida no dia 09/06/2021, os autos foram encaminhados
para esta CCJR, sendo recebidos para a emissdo de parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe & Comissio de Constituicdo, Justica € Redagéio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicdes oferecidas & deliberagdo do Plendrio desta Casa de Leis.

A Propositura merece prosperar por Ser constitucional, pois ela “Autoriza o Poder
Executivo a instituir Programa Extraordindrio de Recuperagdo de Créditos Tributdrios do Estado
de Mato Grosso, relativos ao IPVA e ao ITCD — Programa REFIS IPVAATCD, e da outras
providéncias”. 'y
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Pelo momento que o Estado e sua populagdo vivem (crise sanitdria), a Propositura ¢ uma
providéncia legislativa salutar.

O REFIS ¢ um beneficio fiscal, o qual alcanga apenas os contribuintes inadimplentes com
o Fisco Estadual, conferindo, nesta época de pandemia, um folego financeiro a aqueles que serdo
beneficiados, permitindo-lhes maior tranquilidade de vida diante de tanta desesperanga.

De outro lado, o Erario pode se beneficiar também com o pagamento dos débitos fiscais
pelos contribuintes, pois o senhor Governador do Estado reconhece em sua mensagem o efeito
deletério da pandemia na economia estadual.

-~ Vale ressaltar que a matéria proposta pode ser de iniciativa do Chefe do Executivo
Estadual, tanto que a Constituigio Federal, em seu artigo 24, I, dispde que € competéncia
concorrente da Unifio, Estados e Distrito Federal legislarem em matéria relacionada a direito
tributario, vejamos:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

()i

Isso é reforgado pela propria Magna Carta quando estatui:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
] - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos,
()i

III - propriedade de veiculos automotores.

Por sua vez, a Carta Constitucional Estadual (art. 39) admite que o Chefe do Poder
\  Executivo inicie o processo legislativo concernente & matéria relacionada a Propositura. Vejamos o
teor da regra constitucional estadual:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, a Procuradoria Geral de Justiga ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

A Constituicdo Estadual complementa, dispondo o que segue:

Art. 59 (..).
§ 2° A receita ordindria liquida do Tesouro serd composta pelas seguintes receitas,
deduzidas as {(ransferéncias aos Municipios, ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacédo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB e os incentivos fiscais:

(oods

II - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

III - Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagf) de Bens e Direitos
(ITCD), 'y
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(...).

Art. 153 Compete ao Estado instituir.

I - impostos sobre:

a) transmissdo “causa-mortis” e doagdo, de quaisquer bens ou direitos,
(.)

¢) propriedade de veiculos automotores;

E quanto & possibilidade € o meio a ser utilizado para a concessdo de beneficio fiscal, a
Carta Federal e a Estadual acrescentam ser o ato possivel de ser realizado via lei ordindria; vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 150. (..).

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de cdlculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigbes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, $2.°
Xl g

Constituicdo Estadual

Art. 151 Qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria tributdria ou
previdencidria s6 poderd ser concedida através de lei especifica, estadual ou
municipal.

Pardgrafo vnico A concessdo ou revogagdo de isengdes incentivos, beneficios
fiscais e tributdrios, no Estado, dependerd de autorizagdo do Poder Legislativo
Estadual ou Municipal.

Apenas como reforgo, é preciso constatar que acerca de certos pontos da Propositura so o
senhor Governador poderia legislar, como ¢ o caso do art. 1°, § 1°, da Propositura, razéo pela qual
incide a competéncia privativa do Chefe do Executivo nos seguintes termos da Constituicdo

—

Estadual, verbis:

Art. 39. (..).
Pardgrafo imico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()
II - disponham sobre:

()

d) criacdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e érgdos da
Administragdo Publica.

Assim, diante dos fundamentos acima, néo € possivel vislumbrar questdes constitucionais,
legais e juridicas que caracterizem Obices a aprovagdo do presente Projeto de Lei.

E o parecer.

’
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III — Voto do Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 446/2021 —
Mensagem n.° 76/2021, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em/s/de ob de 2021.

IV — Ficha de Votacdo

| Projeto de Lei n.° 446/2021 — Mensagem n.° 76/2021 — Parecer n.° 799/2021
Reunido da Comissioem /5 /| (b | W Jd)

Presidente: Deputado (/7 (50 357}2] /)

Relator (a): Deputado (a) /¢~ YoV I N

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel 4 aprovacdo do Projeto de Lei n.” 446/2021 — Mensagem
n.° 76/2021, de autoria do Poder Executivo.

Posigdo na Comissdo Identificagido do Deputado (a)

Relator (a)

VA%
Membros // l

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT

|
ESTADO DE MATO GROSSO % Fis_.




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCJR

Assembleia Legislativa Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagao

b e
~ ~ [ 1= (-:)____
FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA x e 3"1
R}
Reuniao 262 Reunido Extraordinaria Remota
Data 15/06/2021 | Horério 07h30min
Proposicao Projeto de Lei n2 446/2021 MSG n2 76/2021
Autor (a) Poder Executivo
VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES SIM NAO ABSTENCAO AUSENTE
WILSON SANTOS — Presidente
DR EUGENIO - Vice-Presidente X
DILMAR DAL BOSCO X
JANAINA RIVA X
SEBASTIAO REZENDE X
DEPUTADOS SUPLENTES
CARLOS AVALONE
FAISSAL
EDUARDO BOTELHO
DELEGADO CLAUDINEI X
XUXU DAL MOLIN
SOMA TOTAL 5 0 1
RESULTADO FINAL: Matéria relatada presencialmente pelo Deputado Wilson Santos, com parecer
FAVORAVEL. Votaram com o relator os Deputados Dr. Eugénio presencialmente, Dilmar Dal Bosco,
Delegado Claudinei e Sebastido Rezende por vidqoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina Riva.
Sendo a propositura aprovada com parecer FAVORAVEL.
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