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Referente ao Projeto de Lei n%q.l’2026 — Mensagem n° 76/2026
que “Autoria o Poder Executivo a aderir a cooperacio
financeira com a Unifdo, nos termos da Medida Proviséria n°
1.349, de 7 de abril de 2026, que institui o Regime
Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis, nas
condicdes que especifica, estende a vigéncia de tratamento
previsto na Lei n® 7.263, de 27 de margo de 200, e da outras
providéncias”.
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I — Relatério
A proposigio foi regularmente lida na Sessdio Ordindria desta Casa de Leis, realizada
em 29 de abril de 2026, ocasifio em que, mediante aprovagdo de requerimento de dispensa de
pauta, teve sua tramitag@io regularmente impulsionada, nos termos regimentais. Na sequéncia,
os autos foram encaminhados ao Nucleo Econdmico para andlise técnica preliminar e,
posteriormente, distribuidos a esta Comissdo de Fiscalizagao e Acompanhamento da Execu¢do
Orgamentaria, para exame e emissdo de parecer no ambito de suas atribui¢des regimentais.

Vem 2 apreciagio da Comissfio de Fiscalizagio e Acompanhamento da Execug@o
Orgamentaria a proposi¢do de iniciativa do Poder Executivo, encaminhada por meio da
Mensagem n° 76/2026, que “autoriza o Poder Executivo a aderir a cooperacdo financeira com
a Unido, nos termos da Medida Provisorian® 1.349, de 7 de abril de 2026, que instituiu o Regime
Emergencial de Abastecimento Interno de Combustiveis, nas condigdes que especifica, estende
a vigéncia de tratamento previsto na Lei n° 7.263, de 27 de margo de 2000, e da outras
providéncias™.

A iniciativa decorre de contexto excepcional de instabilidade no mercado de
combustiveis, notadamente do 6leo diesel, cuja elevagio de pregos, impulsionada por fatores
externos e geopoliticos, tem repercutido diretamente na economia nacional e, de forma ainda
mais acentuada, no Estado de Mato Grosso, em razdo de sua forte dependéncia do transporte
rodoviario para o escoamento da produgfo e circulagdo de mercadorias.
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Nesse cenario. a Medida Provisoria n° 1.349/2026 instituiu regime emergencial de
carater nacional, prevendo a concess@o de subvengéo econdmica ao diesel, mediante atuagdo
coordenada entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, com vistas a mitigar os efeitos da
volatilidade de precos e assegurar o abastecimento interno. Para tanto, estabeleceu-se modelo
de cooperagio financeira, no qual os entes subnacionais participam do custeio da politica
publica, observados critérios proporcionais ao consumo.

A proposigio tem por finalidade autorizar formalmente o Estado de Mato Grosso a
aderir a esse regime, condigdo indispenséavel para sua participagdo na politica publica federal,
bem como disciplinar os aspectos financeiros e operacionais decorrentes dessa adesdo.

No que se refere a estrutura normativa do projeto, verifica-se que o artigo 1° consigna a
autorizagiio para que o Poder Executivo estadual integre a cooperagdo financeira com a Unido,
nos termos e limites estabelecidos na Medida Proviséria n° 1.349/2026. Trata-se de comando
autorizativo essencial, que viabiliza juridicamente a atuagéo do Estado no ambito do programa
emergencial.

O artigo 2° detalha as condi¢des da cooperagdo financeira, estabelecendo que o Estado
de Mato Grosso participard, em conjunto com os demais entes federativos, do custeio da
subvencdo econdmica ao oleo diesel destinado ao consumo interno. O dispositivo define
parametros relevantes, como o valor da contribuigdo por litro, a proporcionalidade baseada no
consumo e o limite global de participagdo estadual. O paragrafo tnico explicita os termos
operacionais da adeso, incluindo a forma de manifestacdo do Estado, os valores envolvidos,
os critérios de calculo da participagio e os mecanismos de reten¢do de recursos, notadamente
por meio do Fundo de Participagdo dos Estados ou outras transferéncias legais da Unido.

O artigo 3° dispde sobre a natureza das despesas decorrentes da execugdo da medida,
classificando-as como discricionarias e autorizando o Poder Executivo a promover o0s ajustes
orcamentdrios, financeiros e contabeis necessarios. Tal previsdo refor¢a a necessidade de
compatibilizagdo da politica publica com 0 planejamento fiscal do Estado, assegurando
flexibilidade administrativa para sua implementagéo.

Na sequéncia, 0 artigo 4° condiciona a eficacia da norma estadual & conversio da Medida
Proviséria n° 1.349/2026 em lei federal, estabelecendo ainda hipoteses de adequagdo caso 0
texto venha a sofrer alteracdes no processo legislativo federal. Seus paragrafos introduzem
salvaguardas relevantes, ao prever a cessagao da cooperagdo financeira na hipotese de
majoragdo do encargo atribuido ao Estado ou de alteragiio substancial das condigdes
originalmente pactuadas, garantindo prote¢ao ao equilibrio fiscal estadual.

O artigo 5° promove a extensdo, até 31 de dezembro de 2026, da vigéncia de dispositivo
constante da Lei n° 7.263/2000, com o objetivo de mitigar custos incidentes sobre cadeias
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produtivas, em especial no contexto de elevagdo de pregos de combustiveis, conferindo carater
complementar & politica proposta.

O artigo 6° estabelece a entrada em vigor imediata da lei, com efeitos retroativos a data
de edi¢do da Medida Proviséria federal, assegurando alinhamento temporal entre os diplomas
normativos e evitando lacunas na execugdo da politica piblica.

Por fim, o artigo 7° contém clausula de revogagdo genérica, garantindo a
compatibilidade do ordenamento juridico estadual com as novas disposicdes.

Importa destacar que, conforme exposto na justificativa encaminhada pelo Poder
Executivo, a participagdo do Estado de Mato Grosso no regime emergencial corresponde a
aproximadamente 6,12% da contribuicio conjunta dos Estados e do Distrito Federal,
perfazendo montante estimado em R$ 122.400.000,00 (cento e vinte e dois milhdes e
quatrocentos mil reais), valor este a ser suportado dentro dos limites e condigdes definidos na
legislag@o federal.

Dessa forma. a matéria chega a esta Comissédo para analise quanto a sua compatibilidade
e adequagfio orgamentéria e financeira, tendo em vista que envolve a assungao de encargos pelo
Estado, a previsio de ajustes fiscais e a participagdo em politica plblica de impacto econdmico
relevante.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a esta Comissio, de acordo com o art. 369, inciso IL, alineas “a” e “e” do Regi-
mento Interno, emitir parecer quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros das proposigoes
em tramitago, especialmente no que se refere a arrecadagfo, reparti¢do de receitas, compatibi-
lidade fiscal e adequagfio & gestdo das finangas publicas estaduais. Ademais, nos termos do art.
198. inciso 11, alinea “b”, do Regimento Interno, a matéria foi regularmente distribuida a esta
Comissdo, por envolver conteudo de natureza financeira e orcamentaria, impondo a analise
quanto & sua compatibilidade e adequagio no ambito da execugdio orgamentaria.

Compete & Comissdo de Fiscalizag@o e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria
examinar a presente matéria sob o enfoque da compatibilidade e adequagdo orcamentria e fi-
nanceira, considerando que o projeto autoriza o Poder Executivo a aderir 4 cooperagdo finan-
ceira com a Unido. no ambito do Regime Emergencial de Abastecimento Interno de Combusti-
veis, instituido pela Medida Provisoria n°® 1.349/2026.

A proposicdo possui evidente repercussdo fiscal, uma vez que envolve a participagdo do
Estado de Mato Grosso no custeio de subvengiio econdmica destinada ao 6leo diesel. Todavia,
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essa repercussio ndo se apresenta de forma aberta, ilimitada ou sem controle. Pelo contrério, o
projeto delimita expressamente as condigdes de adesdo. fixa percentual de participagéo, estabe-
lece valor maximo do encargo estadual e autoriza os ajustes orgamentérios, financeiros e con-
tabeis necessarios a sua execucio. Essa estrutura confere previsibilidade a despesa e permite ao
Poder Executivo compatibilizar a medida com a programagéo fiscal do Estado.

Sob esse aspecto, merece destaque o fato de que a participacdo de Mato Grosso esta
definida em 6.12% da contribui¢io conjunta dos Estados e do Distrito Federal, perfazendo o
limite de R$ 122.400.000.00 (cento e vinte e dois milhdes e quatrocentos mil reais). A indicagdo
objetiva desse montante é relevante para a andlise desta Comiss&o, pois afasta a possibilidade
de obrigagdo financeira indeterminada, permitindo aferir previamente o impacto da medida e
sua insercéo no planejamento or¢gamentario estadual. A clareza quanto ao limite de contribuigéo
demonstra responsabilidade fiscal e transparéncia na assungéo do compromisso.

Além disso, a proposigio prevé que as despesas decorrentes do oferecimento da contri-
buigdo estadual possuem natureza discricionaria, autorizando o Poder Executivo a realizar os
ajustes orcamentarios, financeiros e contdbeis necessarios. Essa previsdo revela adequada téc-
nica de gestdo publica, pois reconhece que a execugdo da medida demanda compatibilizacio
com a realidade fiscal do Estado, sem comprometer automaticamente despesas obrigatorias,
servicos essenciais ou compromissos permanentes ja assumidos.

A autorizacéo legislativa, portanto, ndio representa simples aumento de gasto, mas ins-
trumento de cooperagio federativa em situagdo excepcional, com finalidade econdmica e social
relevante. O 6leo diesel ¢ insumo estratégico para a economia mato-grossense, especialmente
porque o Estado depende fortemente do transporte rodovidrio para escoamento da produgio
agropecudria, deslocamento de mercadorias, abastecimento interno e integragdo entre munici-
pios. Qualquer elevagdo abrupta no prego desse combustivel repercute diretamente no custo do
frete, no prego dos alimentos, nos insumos produtivos, na competitividade das cadeias econd-
micas e, por consequéncia, na arrecadagio estadual.

Dessa forma. a medida deve ser compreendida em perspectiva mais ampla. Embora haja
desembolso financeiro, a finalidade da proposigdo ¢ conter impactos econdmicos potencial-
mente mais gravosos. A instabilidade no prego do diesel pode gerar aumento generalizado de
custos, pressdo inflaciondria, encarecimento da produgdo, reducdo de competitividade e difi-
culdades logisticas. Ao aderir ao regime emergencial, o Estado atua preventivamente para pre-
servar a atividade econdmica e reduzir efeitos negativos sobre produtores, transportadores, con-
sumidores e sobre o proprio equilibrio das contas publicas.

A conveniéncia da matéria também se evidencia pelo carater temporario e emergencial
da politica publica. N#o se trata de criagdo de despesa permanente, nem de obrigagédo continu-
ada sem prazo ou critério. O projeto estd vinculado a Medida Provisoria n°® 1.349/2026 e as
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condigdes nela estabelecidas, o que reforga sua natureza excepcional. Essa caracteristica ¢ im-
portante do ponto de vista fiscal, pois limita o compromisso estatal a uma finalidade especifica,
em contexto determinado e com balizas normativas previamente definidas.

Outro ponto que merece registro ¢ a existéncia de salvaguardas no texto proposto. O
artigo 4° estabelece que a autorizagdio somente produzird efeitos se a Medida Provisoria for
convertida em lei, e seus pardgrafos resguardam o Estado caso haja alteragfio substancial das
condicdes originalmente pactuadas, especialmente se ocorrer aumento do encargo atribuido a
Mato Grosso. Essa previsio demonstra cautela legislativa e protege o erario, evitando que o
Estado permanega vinculado a obrigagfo diversa ou mais onerosa do que aquela submetida a
apreciagdo parlamentar.

A possibilidade de retengiio de valores no Fundo de Participagdo dos Estados ou em
outras transferéncias legais da Unido, embora envolva receitas estaduais, também esta discipli-
nada dentro de pardmetros objetivos. O mecanismo confere operacionalidade ao cumprimento
da cooperagio financeira e reduz riscos de inadimplemento, sem afastar a necessidade de ob-
servéncia dos limites fixados no projeto. Sob a 6tica desta Comissdo, a previsdo mostra-se acei-
tavel, desde que compreendida como forma de execugdo do encargo autorizado e ndo como
autorizagdo genérica para comprometimento ilimitado de receitas.

No plano econdmico, a proposi¢do € relevante porque o diesel ndo ¢ apenas um com-
bustivel de uso individual, mas elemento essencial da cadeia produtiva. Em Mato Grosso, seu
impacto é ainda mais sensivel em razio das grandes distancias territoriais, da relevancia do
agronegocio, da dependéncia logistica das rodovias e da necessidade de transporte constante de
insumos, alimentos, méaquinas, mercadorias e produgdo. Assim, medidas voltadas a contenc¢do
do preco do diesel possuem reflexos diretos na estabilidade econdmica estadual.

Também se mostra acertada a extensdo, até 31 de dezembro de 2026, de tratamento
previsto na Lei n® 7.263/2000. Tal providéncia complementa a l6gica da proposi¢ao, pois busca
evitar aumento de encargos incidentes sobre as cadeias produtivas em momento de instabili-
dade. A medida contribui para preservar previsibilidade economica, reduzir pressdo sobre cus-
tos e manter condi¢des minimas de competitividade para setores essenciais da economia mato-
grossense.

Sob a perspectiva da oportunidade, a matéria revela-se adequada ao momento. A vola-
tilidade dos precos dos combustiveis exige respostas institucionais céleres, especialmente
quando seus efeitos alcangam transporte, produgdo, abastecimento e consumo. A adesdo ao
regime emergencial permite que Mato Grosso participe de solucdo coordenada nacionalmente.
sem atuar de forma isolada e sem assumir responsabilidade superior & sua proporgdo definida
no modelo federativo adotado.
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Quanto 4 relevancia, a proposigdo atende interesse publico evidente. O controle de im-
pactos sobre o diesel repercute diretamente na vida econdmica do Estado e na prote¢do indireta
do consumidor final, que tende a suportar o encarecimento dos produtos quando ha aumento no
custo de transporte. Assim, a medida ndo favorece apenas um segmento especifico, mas busca
preservar o funcionamento regular da economia estadual, com reflexos positivos sobre abaste-
cimento, produgio, emprego, renda e arrecadagéo.

No campo da conveniéncia fiscal, a aprovagdo também se justifica. A despesa prevista
¢ expressiva, porém delimitada, motivada e voltada a prevengdo de consequéncias econdmicas
mais amplas. Em determinadas situagdes, a atuagdo estatal planejada e temporaria pode repre-
sentar medida menos onerosa do que a omissdo diante de crise de abastecimento ou desorgani-
zacio de pregos. Nesse sentido, a cooperagdo financeira prevista no projeto deve ser entendida
como investimento emergencial em estabilidade econdmica.

Assim, verifica-se que a proposigio apresenta adequada formulagdo do ponto de vista
orcamentério-financeiro, pois estabelece limite de participagdo, define a natureza da despesa,
autoriza ajustes necessarios, vincula a execugdo a condig¢des normativas federais e preserva o
Estado contra eventual majoracio indevida do encargo. Néo se identifica, portanto, obice de
mérito no &mbito desta Comissdo.

Diante do exposto, no ambito da Comisséo de Fiscalizagao e Acompanhamento da Exe-
cugiio Orgamentaria, conclui-se que a matéria € relevante, oportuna e conveniente, apresentando
compatibilidade com a responsabilidade fiscal, previsibilidade financeira e pertinéncia econo-
mica. Assim, manifesta-se parecer totalmente favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei, por re-
conhecer que a adesdo do Estado de Mato Grosso ao Regime Emergencial de Abastecimento
Interno de Combustiveis representa medida necessaria, prudente e adequada a protegao da eco-
nomia estadual e ao equilibrio das finangas piblicas.

E o parecer.

111 — Voto do Relator e da Comissido

p Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacgao do Projeto de Lei n°
494/2026 — Mensagem n° 76/2026, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comisses, em o2 7 de WM/ de 2026.
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IV — Ficha de Votacio

£
Projeto de Lei n.%/9 1./2026 — Mensagem n° 76/2026 Parecer n° 42//2026 - CFAEO

Reunido da Comissioem: .J 9 / ©4  [2026.

Presidente: Deputado Estadual CARLOS AVALONE

Relator (a) Deputado (a): ;U,Cgmcup ZUCLUJ &Q) S

VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lein® /2026,
de autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comisséo Identificagido do Deputado
RELATOR (a) Deputado (a):
—= A
Membros Titulares 44‘/’}}/;%//%%—'—
DEPUTADO CARLOS AVALONE _«,——”7

DEPUTADO JUCA DO GUARANA

DEPUTADO LUDIO CABRAL

=X
DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO 4)3\\'\ \ \\ y\
‘ \ 4 \

DEPUTADO VALMIR MORETTO

Membros Suplentes
DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO

DEPUTADO VALDIR BARRANCO /
| /A
L

’ W L//‘ /
DEPUTADO DR. EUGENIO I
l
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