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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
07/06/2023, bem como foi inserida em pauta. Cumprida a pauta foi encaminhada a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora em 28/06/2023. Ap6s, foi encaminhada ao Nucleo Econdmico, bem
como a esta Comissdo em 29/06/2023, conforme as folhas n° 02 a 08/ verso.

Doravante, submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 1411/2023, de autoria do
Deputado Carlos Avalone que “Altera a Lei n° 8.672, de 06 de julho de 2007 e estabelece
procedimentos a serem adotados pela Administragdo Publica do Estado de Mato Grosso quando do
recebimento de requerimento de compensagio”.

“0 presente projeto de lei tem como objetivo ampliar o prazo de negociagéo de créditos
fiscais ja consolidados para que sejam objeto de compensagdo nos termos da Lei n° 8.672, de 06 de
julho de 2007 visando possibilitar que os devedores possam ser remidos e tenham sua atuagdo fiscal
restaurada”, justifica o autor.

A iniciativa em tela foi estruturada em 2 (dois) artigos, conforme se demonstram abaixo.

Art. 1°. A Lei n° 8.672, de 6 de julho de 2007, com modificacdes posteriores, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a compensagao de créditos liquidos
e certos de natureza alimentar contra a Fazenda Publica Estadual, suas autarquias, fundagdes,
empresas publicas ou sociedades de economia mista, decorrentes de agdes judiciais contra tais entes
e orgdos, com créditos de pessoas juridicas da Administragdo Publica Estadual Direta ou Indireta,
inclusive as que estdo em liquidag@o, assim como com outros créditos fiscais de natureza tributaria
ou ndo-tributaria, inscritos ou nfio em divida ativa, cujo fato gerador, para os créditos tributarios,
tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2019.

(...)
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Art. 9°. No ato do protocolo do pedido de compensacfio, o contribuinte ou o devedor
devera apresentar o calculo demonstrativo da equivaléncia entre o crédito apresentado pelo
contribuinte ou devedor e o débito tributario ou ndo-tributario.

§ 1° O valor do crédito inscrito, tributdrio ou nao-tributdrio, sera representado por Certiddo
de Divida Ativa, e aqueles ainda em curso serdo representados por Certiddo da Secretaria de Estado
de Fazenda, se referentes aquela Secretaria, ou da Procuradoria-Geral do Estado, se em tramite em
outro 6rgdo do Estado. Para comprovagdo do crédito ofertado o devedor devera apresentar certidao
emitida pelo respectivo 6rgdo que ateste o valor total atualizado e saldo liquido apto a ser utilizado

em compensacdo, considerando para tanto a eventual dedugdo legal do Imposto de Renda incidente,
consoante os §§ 2° e 3°.

I. As certiddes demonstrativas e declaratorias do débito e do crédito referidos no paragrafo
primeiro deverdo ser expedidas pelo respectivo ente publico no mesmo periodo mensal de
protocolizagio do pedido de compensagdo e, portanto, indicar os valores atualizados liquidos de
débito e de crédito a serem compensados.

II. Terdio o mesmo efeito juridico de certiddo comprovatoria do crédito ofertado em
compensagio o demonstrativo do valor atualizado do crédito emitido pelo respectivo ente da
Administragdo Publica.

I11. Eventual incongruéncia entre o valor do crédito declarado pela Administragéo Publica
em Certidio ou mediante qualquer outra espécie de instrumento, implicard na notifica¢do do
devedor para que no prazo méximo de 15 (quinze) dias complemente o montante do crédito faltante,
assim considerada a diferenca apontada no momento da protocolizagdo do requerimento de
compensagio, sem atualizagdo monetdria.

IV. Comprovada pelo contribuinte ou pelo devedor no ato do requerimento de
compensagdo a equivaléncia entre os valores de débito e crédito a se compensarem e, sendo o
crédito de valor liquido e certo suficiente para extinguir totalmente o débito objeto da compensagao,
considerados os valores que resultarem apés a aplicagdo dos abatimentos de encargos moratérios e
penalidades previstos no art. 1°, cessar-se-a na data do protocolo do requerimento a atualizagdo
monetdria e juros de mora tanto para o débito como para o crédito, mantendo-se a mesma
equivaléncia dos valores até a decisio homologatoria da compensagao, adotando-se para tanto o
disposto na norma do § 4° do art. 9° da Lei Federal n° 6.830/1980.

V. Se por qualquer motivo o pedido de compensagio ndo for homologado e
consequentemente nio for declarado extinto o débito objeto, o seu montante sera atualizado
monetariamente desde a data do protocolo inicial, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em
contrario, aplicando-se retroativamente aos procedimentos de compensa¢do pendentes de
homologagao pela Procuradoria Geral do Estado.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apds, os autos foram encaminhados a
esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto a adequagdo e compatibilidade orgamentaria e
financeira, bem como quanto ao mérito.

E o relatorio.

II — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso II, *“b” do Regimento Interno, a distribuigdo de
matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas: (...)
IT) b) a Comisséo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execug¢do Orgamentéria, quando envolver
aspectos financeiros e orgamentario, para exame da compatibilidade e adequagdo or¢amentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposi¢des. A adequacio orgamentdria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, néo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

Consoante as competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
orgamentarios e financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial, nas que tratam da
legislagdo or¢amentaria, compreendendo o plano plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, a
Lei Orcamentaria Anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

Por oportuno, mediante levantamento realizado pela Secretaria de Servigos Legislativos
(SSL) desta Casa Legislativa, ndo foi constatada nenhuma Lei ou propositura semelhante ao projeto
em andlise, consubstanciando a possibilidade de exarar parecer quanto ao mérito. Sob o enfoque da
andlise por mérito, constituem aspectos relevantes: adequagdo, compatibilidade financeira e
orcamentdria e alternativamente, a oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Segundo o autor, O projeto em tela visa ampliar o prazo de negociac@o de créditos fiscais
ja consolidados para que sejam objeto de compensagdo nos termos da Lei n® 8.672, de 06 de julho
de 2007 visando possibilitar que os devedores possam ser remidos e tenham sua atuagdo fiscal
restaurada.
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Para tal, o Deputado Carlos Avalone pretende alterar as redagdes dos artigos 1°, 9° € § 1°,
bem como acrescentar os incisos I ao V, a Lei n°® 8.672, de 06 de julho de 2007 que “Dispde sobre a
compensagdo de dividas liquidas e certas de responsabilidade do Estado de Mato Grosso, suas
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista com créditos tributarios e
ndo-tributarios pertencentes a estes entes e da outras providéncias”.

A Tabela-1, abaixo, evidencia a demonstragdo das alteragdes propostas a Lei n°® 8.672/2007
pelo Projeto de Lei n® 1411/ 2023.

Tabela-1- Demonstracio das alteracdes propostas a Lei n° 8.672/2007 pelo Projeto de Lei n°

1411/2023

Dispositivos da Lei n° 8.672/2007

Projeto de Lei n® 1411 /2023

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a
compensagio de créditos liquidos e certos de natureza
alimentar contra a Fazenda Publica Estadual, suas
autarquias, fundagdes, empresas piiblicas ou sociedades de
economia mista, decorrentes de agdes judiciais contra tais
entes e Orgdos. com créditos de pessoas juridicas da
Administragao Pablica Estadual Direta ou Indireta. inclusive
as que estdo em liquidago, assim como com outros créditos
fiscais de natureza tributaria ou ndo-tributdria inscritos ou
ndo em divida ativa, cujo fato gerador, para os créditos
tributarios. tenham ocorrido até 31 de dezembro de
2009. (Redacdo dada pela Lei n° 9549, D.O. de
08/06/2011).

Art. 9° Na data do protocolo do pedido de compensagdo, o
contribuinte ou o devedor devera apresentar o célculo
demonstrativo da equivaléncia entre o crédito apresentado
pelo contribuinte ou devedor e o débito tributario ou ndo-
tributério.

§ 1° O valor do crédito inscrito, tributario ou nao-tributario,
sera representado por Certiddo de Divida Ativa, e aqueles
ainda em curso serdo representados por Certiddo da
Secretaria de Estado de Fazenda, se referentes aquela
Secretaria, ou da Procuradoria-Geral do Estado, se em
tramite em outro o6rgdo do Estado. (Redagdio dada pela
Lei n® 9353, D.O. de 10/05/2010)

Art. 1°. A Lei n® 8.672, de 6 de julho de 2007, com
modificacbes posteriores, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a proceder
a compensagdo de créditos liquidos e certos de
natureza alimentar contra a Fazenda Publica Estadual,
suas autarquias, fundacdes, empresas publicas ou
sociedades de economia mista, decorrentes de agdes
judiciais contra tais entes e 6rgdos, com créditos de
pessoas juridicas da Administragdo Publica Estadual
Direta ou Indireta, inclusive as que estdo em
liquidagdo, assim como com outros créditos fiscais de
natureza tributaria ou ndo-tributaria, inscritos ou nédo
em divida ativa, cujo fato gerador, para os créditos
tributarios, tenham ocorrido até 31 de dezembro de
2019.

(.-

Art. 9°. No ato do protocolo do pedido de
compensagdo, o contribuinte ou o devedor devera
apresentar o cdlculo demonstrativo da equivaléncia
entre o crédito apresentado pelo contribuinte ou
devedor e o débito tributario ou ndo-tributario.

§ 1° O valor do crédito inscrito, tributario ou ndo-
tributario, sera representado por Certiddo de Divida
Ativa, e aqueles ainda em curso serdo representados
por Certiddo da Secretaria de Estado de Fazenda, se
referentes aquela Secretaria, ou da Procuradoria-Geral
do Estado, se em tramite em outro 6rgdo do Estado.
Para comprovagdo do crédito ofertado o devedor
devera apresentar certiddo emitida pelo respectivo
oérgdo que ateste o valor total atualizado e saldo
liquido apto a ser utilizado em compensagdo,
considerando para tanto a eventual dedugdo legal do
Imposto de Renda incidente, consoante os §§ 2° e 3°.
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Tabela-1- Demonstracio das alteracdes propostas a Lei n° 8.672/2007 pelo Projeto de Lei n°
1411/2023 (continuag¢io)

Dispositivos da Lei n® 8.672/2007 Projeto de Lei n® 1411 /2023

I. As certiddes demonstrativas e declaratérias do
débito e do crédito referidos no paragrafo primeiro
deverdo ser expedidas pelo respectivo ente publico no
mesmo periodo mensal de protocolizagdo do pedido
de compensagdo e, portanto, indicar os valores
atualizados liquidos de débito e de crédito a serem
compensados.

II. Terdo o mesmo efeito juridico de certiddo
comprovatoria do crédito ofertado em compensagédo o
demonstrativo do valor atualizado do crédito emitido
pelo respectivo ente da Administragdo Publica.

I11. Eventual incongruéncia entre o valor do crédito
declarado pela Administragéio Publica em Certidéo ou
mediante qualquer outra espécie de instrumento,
implicard na notificagdo do devedor para que no
prazo maximo de 15 (quinze) dias complemente o
montante do crédito faltante, assim considerada a
diferenga apontada no momento da protocolizagdo do
requerimento de compensagdio, sem atualizagdo
monetéria.

IV. Comprovada pelo contribuinte ou pelo devedor
no ato do requerimento de compensagdo a
equivaléncia entre os valores de débito e crédito a se
compensarem ¢, sendo o crédito de valor liquido e
certo suficiente para extinguir totalmente o débito
objeto da compensagdo, considerados os valores que
resultarem apds a aplicagdo dos abatimentos de
encargos moratorios e penalidades previstos no art.
1°, cessar-se-a na data do protocolo do requerimento a
atualizagdo monetdria e juros de mora tanto para o
débito como para o crédito, mantendo-se a mesma
equivaléncia dos valores até a decisdo homologatdria
da compensagdo, adotando-se para tanto o disposto na
norma do § 4° do art. 9° da Lei Federal n® 6.830/1980.

V. Se por qualquer motivo o pedido de compensagdo
ndo for homologado e consequentemente ndo for
declarado extinto o débito objeto, o seu montante sera
atualizado monetariamente desde a data do protocolo
inicial, nos termos da legislagdo vigente.
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Com relago ao art. 1° desta iniciativa, verificamos uma Unica alteracdo proposta ao art. 1°
da Lei n° 8.627/2007, ou seja, ampliar em 10 (dez anos), a autorizagdo ao Poder Executivo para
compensagio de créditos liquidos e certos de natureza alimentar contra a Fazenda Publica Estadual,
suas autarquias, fundagdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista, decorrentes de
acdes judiciais contra tais entes e o6rgdos, com créditos de pessoas juridicas da Administragdo
Publica Estadual Direta ou Indireta, inclusive as que estdo em liquidagfo, assim como com outros
créditos fiscais de natureza tributaria, inscritos ou ndo em divida ativa, cujo fato gerador, tenham
ocorrido até 31 de dezembro de 2019, sendo que na lei em vigor, abrange créditos fiscais de
natureza tributdria, cujos fatos geradores tenham ocorridos até 31 de dezembro de 2009.

Por sua vez, a alteracdo sugerida ao § 1° do art. 9°, da Lei n° 8.627/2007, mantém
parcialmente o texto original, bem como acrescenta a obrigagdo do devedor em apresentar Certiddo
emitida pelo respectivo érgdo que ateste o valor total atualizado e saldo liquido apto a ser utilizado
em compensagio, considerando para tanto a eventual dedugdo legal do Imposto de Renda incidente,
consoante os §§ 2° e 3°. Na mesma alteragdo do art. 9° e novo § 1° propostos a Lei n° 8.672/2007, o
autor pretende acrescentar os incisos [ ao V, tendo em vista o estabelecimento da forma como serdo
emitidas as Certidoes de Créditos e débitos pela fazenda publica estadual, conferindo dessa forma
maior transparéncia, tempestividade e seguranga juridica, seja para a fazenda publica estadual, seja
aos contribuintes.

O Estado certamente ¢ um dos maiores devedores, mas também é um dos maiores credores
existentes. De um lado, inimeras sdo as execugdes fiscais existentes que tramitam no ambito do
Poder Judiciario, todas beneficiadas pela Lei de Execugdes Fiscais, como impossibilidade de
embargos em garantia da execugdo ou simplicidade da agfo inicial, que tentam cobrar do cidaddo
aquilo que o fisco entende devido.

De outro lado, o moroso procedimento do pagamento de débitos pela fazenda publica, que,
retirando a hipotese de Requisigdo de Pequeno Valor, ¢ adimplido pela longa e interminavel ordem
cronoldgica dos precatérios, com sua inexistente previs@o para pagamento.

Dessarte, por que, entdo, ndo unir a agilidade da execug@o fiscal com a morosidade dos
precatérios e permitir um caminho mais célere para que o credor receba do Estado, que por sua vez
também recebera de seu credor? Tal meio, em verdade ja existe: a compensagao.

Nesse sentido, a iniciativa é conveniente, pois a questdo posta em tela tem origem
constitucional, decorrente da aplicagio do art. 78 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT) c/c regra prevista no art. 170, do Codigo Tributario Nacional, in verbis:

“Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata oart. 33 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e suas complementacdes e os que ja tiverem os
seus respectivos recursos liberados ou depositados em juizo, os precatorios
pendentes na data de promulgacio desta Emenda e os que decorram de agdes
iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serido liquidados pelo seu valor
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real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em presta¢des anuais, iguais
e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos
créditos. (Incluido por Emenda Constitucional n° 30 de 13/09/2000).

§ 1° E permitida a decomposiciio de parcelas, a critério do credor. (Inclufdo por
Emenda Constitucional n° 30 de 13/09/2000)

§ 2° As prestacdes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se nio
liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do
pagamento de tributos da entidade devedora. (Incluido por Emenda
Constitucional n° 30 de 13/09/2000)

§ 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos
casos de precatorios judiciais origindrios de desapropriacio de imdvel
residencial do credor, desde que comprovadamente iinico a época da imissdo na
posse. (Incluido por Emenda Constitucional n° 30 de 13/09/2000)

§ 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em caso
de omissdo no orcamento, ou pretericio ao direito de precedéncia, a
requerimento do credor, requisitar ou determinar o seqiiestro de recursos
financeiros da entidade executada, suficientes a satisfacio da prestacio.

Art. 170. A Lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacio em cada caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a
compensaciio de créditos tributirios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica™.

No tocante ao aspecto orgamentario e financeiro, como decorréncia da execucdo da
pretensa Lei, ndo se vislumbra a geragdo de 6nus ao erdrio, tendo em vista que tal propositura busca
autorizagdo para o Poder Executivo realizar a compensagao de créditos liquidos e certos de natureza
alimentar contra a Fazenda Publica Estadual, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas ou
sociedades de economia mista, decorrentes de agdes judiciais contra tais entes € Orgdos, com
créditos de pessoas juridicas da Administragdo Publica Estadual Direta ou Indireta, inclusive as que
estdo em liquidagdo, assim como com outros créditos fiscais de natureza tributaria ou ndo-tributaria,
inscritos ou ndo em divida ativa, cujo fato gerador, para os créditos tributarios, tenham ocorrido até
31 de dezembro de 2019.

Dessa forma, tal medida representa um verdadeiro encontro de contas, de um lado, a
fazenda publica com seus créditos tributarios, de outro, os contribuintes (sujeito passivo) com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, contra a fazenda publica.

Nesse sentido, os resultados esperados tanto pela fazenda publica, quanto para os
contribuintes sio os mesmos decorrentes de aplica¢des das Leis de Refinanciamento dos créditos
tributarios da fazenda publica estadual, criados nos ultimos anos pelo Poder Executivo, ou seja, os
REFIS. Temos como exemplo: o Programa Extraordinario de Recuperagdo de Créditos do Estado
de Mato Grosso, instituido pelo Decreto N° 905/2021, com base no Convénio ICMS 79/2020,
destina-se a estimular o pagamento de créditos tributarios por meio da remissdo de juros e multas
(de mora ou punitivas) e concessdo de parcelamentos.
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Conforme justificativa do proprio autor desta iniciativa, os resultados esperados para a
fazenda publica s@o os seguintes:

» Facilitar os pagamentos de débitos tributarios e ndo-tributarios de contribuintes junto
ao fisco estadual;

» Aumentar o volume de recebimentos de créditos tributdrios e ndo-tributarios,
inscritos ou ndo em divida ativa e por conseguinte elevar o recebimento de receitas
publicas;

» Possibilitar a regularizacdo fiscal de contribuintes;

> Atingir meta de recebimento de créditos tributarios e ndo-tributdrios inscritos em
divida ativa, previstos na legislagdo orcamentaria;

> Proporcionar o recebimento de créditos tributarios considerados de dificil
recebimento, oriundos de pessoas juridicas.

Ja os resultados esperados para contribuintes, decorrentes da execugdo desta propositura,
sd0 0s seguintes:

» Regularizagio fiscal perante a fazenda publica;

» Receber do fisco estadual, os créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos;

»Receber os precatérios de natureza alimentar, cujos direitos sdo oriundos de
servidores publicos, aposentados e pensionistas;

> Cumprimento de sentengas transitadas em julgado, nas quais ndo pendam mais
recursos, defeso ou recurso judicial e que estejam aptos para pagamento.

Diante do exposto, podemos afirmar que tal propositura tem o potencial de resultar em
intimeros beneficios fiscais para a fazenda publica estadual, bem como propiciar beneficios a
milhares de contribuintes mato-grossenses. Portanto, configura-se a oportunidade legislativa.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal propositura prospere nesta Casa
Legislativa, pois ndo encontramos 6bices relacionados a compatibilidade, adequagio orgamentaria e

financeira, bem como restaram comprovados 0s requisitos quanto ao meérito.

E o Parecer.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Assembleia Legislativa Nucleo Econdmico — NUCE
Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugao
Orcamentéaria — CFAEO/ALMT

IIT — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n® 1411/
2023, de autoria do Deputado Carlos Avalone.

Sala das Comissdes, em DF de QM C.A. }}w de 2023.

1V - Ficha de Votacao

Projeto de Lei n° 1411/ 2023 — Parecer n° 91/ 2023 (CFAEO)

Reunido da Comissdo em ) ; Ao \)@_\2_5’

Presidente: >( ]nu L"ru;l{) ( (@ Lax f&u‘q ( ﬁu 5

Relator: >{ Jn “ n/w’:)k() \)JQ A }*-{OLL 1 T(}

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lein® 1411/
2023, de autoria do Deputado Carlos Avalone.

Posi¢éo na Comissdo Identiﬁcagé’\o do (a) ut 0

Relator (a)

B
Membros
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