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Referente ao Projeto de Lei n® 03/2024 que “Concede isencio
do pagamento de taxas estaduais relativas a renovacio da
Carteira Nacional de Habilitacdo as pessoas idosas com mais
de 70 anos de idade na forma que especifica, no Estado de
Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

A
Relator: Deputado: M@_&mj omA

I — Relatorio

O Projeto de Lei foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos em
08/01/2024. Em 11/01/2024 foi inserido em pauta. Cumprida a pauta, foi encaminhado a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 07/02/2024. Apds. foi encaminhado ao Nucleo
Econdmico, bem como a esta Comissdo em 19/02/2024, conforme as folhas n® 02 a 04/ verso.

Doravante, submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 03/2024, de autoria do
Deputado Valdir Barranco, conforme ementa supracitada.

O autor assim o justifica:

“QO Projeto de Lei trata de isentar do pagamento das taxas de renovagio
da Carteira Nacional de Habilitacdo - CNH para idosos maiores de 70 anos
de idade, abrangendo, inclusive, os exames médicos que eventualmente
seja exigido para tal finalidade.

O custo dos exames exigidos pelo Cddigo de Trénsito Brasileiro aliado a
emissio de novos documentos pesa no bolso dos cidadfos idosos. A lei
10.741/2003 — Estatuto do Idoso — assegurou aos maiores de 60 anos uma
série de direitos, como a gratuidade dos transportes coletivos piblicos
urbanos e semiurbanos.

Contudo, aqueles que dirigem nio foram contemplados no Estatuto, visto
que, a partir dos 70 anos de idade, o idoso é obrigado a renovar a CNH a
cada trés anos, desembolsando de forma mais frequente e reiterada os
custos da renovacio em relacéio as pessoas com menor idade. Isso para as
pessoas idosas de baixa renda e que, em grande parte, gastam boa parte
dos seus recursos financeiros com a aquisi¢io de medicamentos as onera
sobremedida.

“Art. 147. O candidato a habilitacdo deveria submeter-se a exames
realizados pelo 6rgiao executivo de trinsito, na ordem descrita a seguir, e
os exames de aptidio fisica e mental e a avaliagfo psicologica deverdo ser
realizados por médicos e psicologos peritos examinadores,
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respectivamente, com titulagiio de especialista em medicina do trifego e
em psicologia do trinsito, conferida pelo respectivo conselho profissional,
conforme regulamentacdo do Contran: § 2° O exame de aptidio fisica e
mental, a ser realizado no local de residéncia ou domicilio do examinado,
sera preliminar e renovivel com a seguinte periodicidade: (...)

Il - a cada 3 (trés) anos, para condutores com idade igual ou superior a
70 (setenta) anos.

Essa iniciativa rrara justica social dentro do que preconiza o Estatuto do
Idoso, e corrigi essa distor¢do em relacio ao pagamento de taxa para
renovagio de Carteira Nacional de Habilita¢io proporcionando ao idoso
essa garantia de isenciio.”.

A iniciativa foi estruturada em 03 (trés) artigos, conforme se demonstram abaixo:

Art. 1° Ficam as pessoas idosas com mais de 70 anos de idade isentas do pagamento
de quaisquer taxas estaduais relativas a renovago da carteira nacional de habilitacdo, emitida
pelo Departamento de Transito —- DETRAN, no Estado do Mato Grosso, inclusive os referentes
ao pagamento de quaisquer exames médicos que possam vir a ser exigidos.

Art. 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as pessoas que tenham cometido crimes na
condug@o de veiculo automotor, previstos no CTB, com senteng¢a penal condenatdria transitada
em julgado ou que tenham sofrido penalidade de cassagdo de CNH.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

No ambito desta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas ou Substitutivo Integral
ao Projeto de Lei em tela. Apds, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para emitir
parecer quanto a adequacéo e compatibilidade or¢amentéria e financeira, bem como ao mérito.

E o relatorio.

II — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso 11, “b™ do Regimento Interno, a distribuigéo de
matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) II) b) a Comissdo de Fiscaliza¢@o e Acompanhamento da Execu¢do Orgamentéria, quando
envolver aspectos financeiros e orgamentirio, para exame da compatibilidade e adequagéo
or¢amentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa € compativel com o plano
plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
‘ disposigdes. A adequacdo orgamentédria se verifica quando a despesa objeto de dotacdo
. especifica e suficiente, ou que estejam abrangidas por crédito genérico, de forma que somadas
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todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,

ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Nos termos das competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
or¢amentarios e financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial, nas que tratam
da legislacdo or¢amentaria, compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Or¢amentarias, a Lei Or¢amentaria Anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

Por oportuno, algumas consideragdes preliminares.

A Constitui¢do Federal de 1988, visando garantir a autonomia financeira dos entes
federativos, outorgou-lhes a competéncia para criar seus tributos. Estando os Estados, Distrito
Federal e Municipios compreendidos na estrutura federativa brasileira (art. 1° e 18 da CF/88),
cabe-lhes instituir seus proprios tributos, incluindo ai as taxas, conforme o art. 145, 11, do texto

constitucional:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderio

instituir os seguintes tributos:

()

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacio,
efetiva ou potencial, de servigos piliblicos especificos e divisiveis, prestados

a0 contribuinte ou postos a sua disposi¢io”.

Cumpre ressaltar o seguinte: a execucdo da pretensa lei causara dnus ao erario.
Entretanto, o autor ndo demonstrou na sua justificativa qual o montante de taxas seria

renunciado pelo fisco estadual.

Por oportuno, vale ressaltar o conceito e aspectos constitucionais relativos a isengéo

fiscal:

“O vocabulo isen¢do, que deriva do latim eximire, ¢
empregado no sentido de eximir-se do sujeito passivo da
constitui¢io do crédito tributirio, nos termos do Cddigo
Tributiario Nacional, visto que, como elemento excludente,
impede seja o lancamento materializado. Nesse caso, pois, a
atividade vinculada do lancamento é obstada legalmente, nio

se concretizando”.

Cumpre, assim, esse preceito o comando que emerge do texto
constitucional, que reserva a lei complementar, que agora o
faz, a tarefa de regular a concessiio ou revogacio de isencgoes,
nestes termos: “Cabe a lei complementar; (...) regular como,
mediante deliberacio dos Estados e do Distrito Federal,
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isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serio concedidos e
revogados”. (Ives Gandra Martins e Carlos do Nascimento,
Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal, Ed. Saraiva,
2011).

Neste caso, a Constitui¢do Federal estabelece no seu art. 155, § 2°, XII, “g”, que
compete a Lei Complementar Federal regulamentar a forma como, mediante deliberacio dos
Estados e do Distrito Federal, podera ser concedido isengdes, incentivos e beneficios fiscais.

Dessa forma, fato € que o vertente projeto, ao ISENTAR (desobrigar) o pagamento de
taxas estaduais relativas a renovagéio da Carteira Nacional de Habilitagdo por pessoas idosas
com mais de 70 (setenta) anos de idade, acarretard reducdo de receitas tributarias, e, via de
consequéncia, RENUNCIA DE RECEITA.

Nesse sentido, o art. 14, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera como a
renuncia de receita: “a anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdio de isenc¢ido
em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagio de base de cilculo que implique
redug¢do discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a

tratamento diferenciado”.

Nao obstante, a isen¢do como instrumento de politica fiscal é legal e amplamente
utilizada por todos os entes da Federagdo Brasileira, porém sendo a isengdo uma forma de
rentncia de receita, sua concessdo esta condicionada ao atendimento das regras impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, o art. 14 da Lei Complementar n.® 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal) estabelece:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de

natureza tributdria da qual decorra reniuncia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-

financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e pelo menos uma das seguintes condicées:

I - demonstracdo pelo proponente de que a reniincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na

JSorma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orcamentdrias;

1I - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
cialculo, majoracdo ou criacio de tributo ou contribuigio.
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Embora o projeto de lei em questiio tenha como objetivo beneficiar as pessoas idosas
com mais de 70 anos, isentando-as do pagamento de taxas estaduais relacionadas a renovagao
da carteira nacional de habilitagdo (CNH), o principio da isonomia tributaria estabelece um
tratamento tributério igual para aqueles que se encontrem em situacdes equivalentes.

Em relag@o ao artigo 2°, o projeto exclui a isengéo para pessoas que cometeram crimes
relacionados a condugdo de veiculo, 0 que também é tido como um tratamento desigual. A
punigdo para infragdes deve ser determinada pelas leis vigentes, independentemente da faixa
etaria do condutor.

Ademais, ndo consta nos autos, qualquer mengdo ou calculo do impacto orgamentério
e financeiro da pretensa isencfo de taxas a pessoas idosas com mais de 70 (setenta) anos, bem
como tais tributos representam receitas importantes do Departamento Estadual de Transito de
MT (DETRAN-MT).

Em que pese a nobre intengdo do autor e da significativa relevancia social da
propositura, apos andlise, constatou-se que a mesma no demonstrou a estimativa do impacto
orgamentdrio-financeiro da rentncia fiscal pretendida; tampouco indicou se tal rentncia nfio
afetard o resultado de metas fiscais fixados na Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ Lei
Orgamentaria Anual de 2024, bem como ndo demonstrou as medidas compensatorias das perdas
de receitas tributarias.

Dessa forma, a proposta de lei ora analisada ndo atende dispositivos elencados na Lei
Complementar n® 101/ 2000. Por conseguinte, ¢ razoavel admitir-se a existéncia de inadequagao
e incompatibilidade financeira e orgamentaria.

Por derradeiro, em que pese a relevancia social, esta Relatoria recomenda que tal
iniciativa, ora analisada, ndo prospere, pois ndo restou demonstrados: a adequacdo e

compatibilidade or¢camentéria e financeira, tampouco a conveniéncia quanto ao mérito.

E o Parecer.

IIT - Voto do Relator e da Comissédo
Pelas razdes expostas, quanto 4 adequacéo orcamentiria e financeira, bem como ao
mérito, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 03/2024, de autoria do Deputado Valdir

Barranco.

o
Sala das Comissdes, em l 3 de ‘)Q&Zm }9;«!/6 de 2024.
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Projeto de Lei n° 03/2024 — Parecer n® 17/2024 (CFAEO)

Reunido da Comissao em: AS / l\ ,;) /2024.

Presidente: Deputado Estadual CARLOS AVALONE

il y /
Relator: Deputado: __\_/on, ZVL% ’,élu Y AL

VOTO DO RELATOR

Barranco.

Pelas razoes expostas, quanto i adequag¢io orcamentiria e financeira, bem como ao
mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n° 03/2024, de autoria do Deputado Valdir

Posigdo na Comissio

Identifica¢do do Deputado

RELATOR Deputado:

Membros Titulares
DEPUTADO CARLOS AVALONE

DEPUTADO VALMIR MORETTO

e

DEPUTADO JUCA DO GUARANA

A

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

BN
NG
N\

Membros Suplentes
DEPUTADO BETO DOIS A UM

\

DEPUTADO MAX RUSSI

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO VALDIR BARRANCO

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES
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