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Referente ao Projeto de Lei Complementar n.® 22/2021 que “Permite a
fungdo de piloto e copiloto de aeronaves, avides e helicopteros serem
exercidas tanto por oficiais quanto por pragas da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar no ambito do Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Elizeu Nascimento.
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I — Relatorio

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n.° 22/2021, de autoria do
Deputado Elizeu Nascimento, que permite a fungdo de piloto e copiloto de aeronaves, avides e
helicopteros serem exercidas tanto por oficiais quanto por pragas da Policia Militar ¢ do Corpo de
Bombeiros Militar no ambito do Estado de Mato Grosso.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 12/05/2021, sendo colocada em primeira pauta no dia 19/05/2021, tendo seu devido
cumprimento no dia 16/06/2021 (fls. 02 e 06/verso).

Ato continuo, a proposi¢do foi encaminhada a Comissdo Especial que, pelo parecer
encartado nos autos (fls. 07 a 20), opinou pela aprovagéo, tendo esta sido aprovada em 1.* votacio
pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 01/12/2021.

Em sua justificativa, o Autor da proposi¢do assim expde:

“A presente proposi¢do tem por escopo conferir a legalizagdo aos Oficiais e
Pragas das Corporagdes Militares do Estado do Estado de Mato Grosso, a
permissdo para exercerem a fung¢do de piloto e copiloto de aeronaves, avides e
helicdpteros, desde que estejam devidamente habilitados pela Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil - ANAC, bem como capacitados para desenvolverem a atividade,
haja vista que atualmente apenas os oficiais sdo autorizados a atuarem como
pilotos de aeronaves, avides e helicdpteros.

Partindo desta premissa é necessdrio fazer as consideragdes que seguem:
Considerando que a Administragdo Publica de qualquer dos poderes, nos termos
do artigo 37 da Constituigdo Federal, deve obedecer aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
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Considerando, que o plano atual de Governo do Estado de Mato Grosso, tem
como ideia central priorizar o enxugamento da mdquina publica, entregar
eficiéncia a populacdo, cumprir com os principios da economicidade, e adotar
medidas mais oportunas, convenientes e eficientes, prevalecendo, por sua vez, a
melhor gestdo dos recursos publicos; Considerando; que nas Corporagdes
Militares do Estado de Mato Grosso, existem pragas da Policia Militar (PMMT)
do Corpo de Bombeiros Militar (CBMMT) nas graduacdes que vdo desde
Soldados, Cabos, Sargentos até Sub. Tenentes - jd regularmente habilitados e
qualificados pela Agéncia Reguladora de Aviagdo Civil (ANAC) - com horas de
voos registradas e comprovadas em ambas aeronaves (avido e helicdptero) ou
seja, aptos a atuarem como pilotos de aeronaves que, ao contrdrio dos oficiais,
custearam os cursos de habilitacdo e qualificagdo, com recursos prdprios;

Considerando, que, até o momento, os pilotos pragas néo estdo permitidos de
pilotarem as aeronaves das duas Corporagdes Militares, por questdes de
administragdo interna meramente formais por conta de vaidade de alguns oficiais.
Considerando que; a ANAC é o ¢érgdo Federal responsdavel por normatizar e
supervisionar a atividade de aviagdo civil no Brasil, inclusive as operagdes
especiais de aviagdo publica. Considerando que; ndo existem no escopo das
legislagbes técnicas da aviagdo civil, nem mesmo nos estatutos nos regulamentos
disciplinares da Instituicdo Militar, dispositivos legais para impedir a atividade
técnica de primeiro piloto em comando e segundo piloto em comando na condugdo
da aeronave. Os requisitos mencionados na legislagdo estdo relacionados a
critérios técnicos estabelecidos segundo a fungdo a ser exercida, sendo que o
primeiro requisito é SER AGENTE PUBLICO. Vale salientar que;, a LEI
COMPLEMENTAR N° 655, DE 10 DE MARCO DE 2020 - DOEAL/MT DE
11.03.20 E DO 12.03.20, preleciona em seu Art. 47-A, situagdes que serd
considerado abuso, ou assedio moral, bem como, arbitrdrio quando:

Art.47-A Il - privagdo de informagdes, treinamentos, cursos écnicos,
profissionais, ou superiores que sejam necessarios ao desempenho de suas fungoes
ou uteis a sua vida funcional. Desta forma, privar o agente Publico Militar que
possui todos os cursos necessdrios para pilotar aeronaves, por ndo ser Oficial,
entra em rota com principios constitucionais, como isonomia, legalidade,
moralidade, e eficiéncia. Considerando que; o Regulamento Brasileiro da Aviagdo
Civil - RBAC, Intitulado “Requisitos para operagdes especiais de aviagdo piblica,
ndo prevé critério de hierarquia ou antiguidade relacionada ao posto ou
graduagdo, tdo somente, trata de requisitos técnicos, considerados a partir da
experiéncia na fungdo, e, por conseguinte, ndo faz qualquer distingdo entre oficiais
ou pragas da corporagdo de bombeiros ou policia militar, nem de delegados ou
agentes da policia civil. Considerando que outros Estados da Federagdo, segundo
a Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP, dentre as Organizagdes de
Aviagdo de Seguranca Publica - OASP do Brasil, mantém pragas voando em suas
organizagdes, como primeiro piloto em comando, e piloto segundo em comando, a
exemplo, o Estado do Rio de Janeiro, SAOA - Subsecretaria Adjunta de Operagdes
Aéreas e GAM da Policia Militar do Rio de Janeiro, Maranhdo CTA - Centro
Tatico Aéreo, Amapd GTA - Grupamento Tdtico Aéreo, o Estado do Rio Grande do
Norte - Centro Integrado de Operagdes Aéreas, Recife GTA - Grupamento Tdtico
Aéreo. E, recentemente o Estado de Goids autorizou que Pragas da Policia Militar
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e Corpo de Bombeiros, podem exercer a fungdo de pilotos de aeronave, conforme
Portaria 28/2019 - SECAMI, tendo em vista o que consta no Processo n°
201900015000540, Por derradeiro o Estado de Santa Catarina também autorizou
os Pragas Militares a pilotarem avides e helicépteros através do projeto de lei do
Deputado "Ivan Naatz", que foi aprovado pela assembleia legislativa, inclusive
com parecer favoravel da CCJ da r. Casa de lei. Deste modo, permitir que os
pragas pilotem as aeronaves, NAO SIGNIFIC A que havera quebra de hierarquia,
ao passo que, é uma fungdo inerentemente técnica e ndo hierdrquica, basta, ser
agente publico habilitado e qualificado, para pilotar aeronaves publicas, tendo em
vista que, ndo o seria permitido pilotos civis pilotarem as aeronaves em operagdes
aéreas de seguranga publica, como vem acontecendo dentro do Estado de Mato
Grosso, em situagdes de emergéncia das queimadas no pantanal.

Considerando que; os valores investidos nas contratagdes de cursos de formagdo
de pilotos representam um onus exagerado aos cofires publicos, uma vez que, dada
a sua complexidade, a formagdo completa do piloto necessita acontecer em uma
escola civil homologada, envolvendo formagdes de piloto privado e comercial, e
requer, ainda, a formagdo técnica especifica relacionada ds operagdes aéreas de
Seguranga Publica. Ainda convém destacar que as corporagdes tém emitido
convites a oficiais pilotos de outros Estados da Federagdo, a fim de adequar s
escalas de voo.

E com isso os oficiais pilotos de Estados vizinhos conseguem cumprir o programa
de ascensdo técnica (PAT), requisito exigido pela ANAC, e, apds um curto prazo
de efetiva atividade dentro de Estado de Mato Grosso, retornam ao seu Estado de
origem qualificados com verbas pagas pelo contribuinte matogrossense, ao passo
que, os pragas militares do Estado sdo impedidos de sequer fazer estagio ou voar
como copiloto nas aeronaves Publicas, destinadas as operagdes de seguranca
publica, uma situagdo cristalina de preconceito e descriminagdo na esfera
castrense.

A demanda pela expansdo da atividade é crescente, ndo apenas pela comprovagéo
objetiva de nimero de ocorréncias, mas também pelo clamor popular quanto
paridade de atendimento em todas as regides do Estado, em contraponto a Policia
Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, por vezes se vé incapazes de atender as
referidas demandas, seja por escassez de recursos financeiros, sejam pela falta de
recursos humanos. Apesar de a atividade ser extremamente positiva para a
sociedade matogrossense;

Principalmente em época de queimadas, como se viu na problemdtica no Pantanal
onde especialista afirmaram que,; queimadas transformou o Pantanal em um
deserto. Neste diapasdo; Pantanal teve 30% do seu territério destruido pelo fogo -
As queimadas destruiram aproximadamente 30% de todo o Pantanal em 2020,
segundo estudos feitos por organizagdes ndo-governamentais que atuam na regido.
As consequéncias da devastacdo sdo varias: além da obvia perda de vegetagdo
nativa, muitos animais morreram ou entraram em disputa por outros territorios, o
que provocou um desequilibrio na biodiversidade da regido.
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Por fim, considerando, que o ato de pilotar uma aeronave, ndo difere da
responsabilidade de se conduzir outros veiculos de emergéncia, por exemplo:
operar uma auto escada mecdnica, conduzir um caminhdo de incéndio, conduzir
uma ambuldncia uma viatura, e até mesmo conduzir os carros oficiais dos
comandantes gerais das corporagdes militares estaduais, assim, para conduzir
qualquer dos veiculos citados, é necessdrio habilitagdo, qualificacdo, respeitar os
regulamentos da legislagdo, seja as normas de tramsito terrestre ou aéreo.
Considerando,; que a atividade de piloto de aeronave, quer seja, avido ou
helicdptero, é uma fungdo que exige qualificagdo técnica para sua operagdo, e
tanto Oficiais como Pragas, possuem nivel superior completo, exigéncia dos
Editais de entrada nos concursos tanto para praga quanto para Oficiais desde
2014.

De suma importdncia, todos os cursos exigidos pela ANAC, tanto tedrico quanto
pratico, sdo custeados pelos proprios Pragas Policiais ou Bombeiros Militares
interessados; diferentemente dos Oficiais que sdo custeados pelo Estado, ou seja,
Oficiais tem ajuda de custa do Estado para suas formagdes em pilotagem, em
detrimento dos Pragas que tem que custear todos os custos dos cursos do préprio
bolso, uma disparidade gritante que salta aos olhos, logo, os Pragas Militares ndo
traz nenhum onus ao Estado de Mato Grosso, ao contrario, trds economicidade,
tendo em vista que, todos os Militares Pragas que se credéncia para o Centro
Integrado de Operagoes Aéreas (CIOPAER), jd estdo cursados e qualificados.

Deste modo, ambos os Policiais Oficiais e pragas seguem os mesmos requisitos de
Jormagdo regulados pela Agencia Nacional de Aviag¢do Civil (ANAC). Sendo todos
submetidos as mesmas provas tedricas de planejamento de voo, normas de trdfego
aéreo, meteorologia, navegacdo aérea, além é claro, do treinamento prdtico para
operagdo dos controles do comando da aeronave, para enfim, conduzi-la com
seguranga de forma técnica e disciplina, operando dentro dos padroes
estabelecidos das normas de seguranga de voo, independente das graduagdo ou
patente do Piloto ou Copiloto, todos seguem as mesmas normas e legislagdo.
Sendo assim, definitivamente, ndo faz qualquer sentido a proibi¢do aos Pragas de
exercerem as fungoes de pilotos, ou copilotos, sob a alega¢do de qualquer
pretexto.

Nesta consondncia, as unicas decisbes que o piloto deve tomar durante a
condugdo das aeronaves, avides e helicépteros serem meramenie (écnicas,
aeronaves, avides e helicopteros. Se existisse a tal quebra de hierarquia, os pragas
de igual forma ndo teriam razdo de conduzir qualquer veiculo oficial, tendo ao seu
lado um oficial, o que atualmente é naturalmente permitido, inclusive os Pragas de
CB a Subtenente exercem fungdo de Comando em suas unidade Militares e
Viaturas de Patrulhamento. Vale salientar que; é precioso destacar que a ordem
para o deslocamento de veiculos de emergéncia aos atendimentos a ocorréncias,
inclusive a aeronaves, partem da central de operagdes do Corpo de Bombeiros, ou
da central de operagdes da Policia Militar, e na oportunidade da partida séo
conduzidas por pragas, que apos a triagem despacha os veiculos de emergéncia de
acordo com tipo de ocorréncia, até mesmo, qualquer apoio que se faca necessdrio.
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Assim é praticamente impossivel que um piloto que, naturalmente deve estar atento
a correta condugdo da aeronave, envolver-se no comando de qualquer operagdo
ou decisdo que ndo seja a condugdo da aeronave e seguranga de voo, sendo que
sua autoridade, que legislagdo refere-se, somente pode ser imposta quando se
tratar de questdes técnicas, relacionadas ¢ seguranga do voo.

i )5

Seguidamente, a segunda pauta foi devidamente cumprida no periodo de 02/12/2020 a
09/12/2020 (fl. 20/verso), quando entdo o projeto foi encaminhado para esta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR para anélise e emissdo de parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a4 Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Conforme ressaltado anteriormente o presente Projeto de Lei Complementar objetiva
permitir que a fungdo de piloto e copiloto de aeronaves, avides e helicopteros serem exercidas tanto
por oficiais quanto por pragas da Policia Militar ¢ do Corpo de Bombeiros Militar no d&mbito do
Estado de Mato Grosso.

Analisando a propositura, observa-se que a mesma adentra em matéria de competéncia
privativa do Governador do Estado, a quem incumbe a organiza¢do administrativa Estadual, sendo-
lhe privativa a competéncia para iniciar processo legislativo, especialmente quanto trata sobre
servidores publicos do Estado.

A Constitui¢do Estadual preceitua em seu artigo 39, paragrafo tnico, inciso II, alinea “d”,
que sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre servidores
publicos do Estado, bem como dispor sobre a organizacgio e funcionamento da administracio, sendo
vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Paragrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)
1I - disponham sobre.

(..)
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d) criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias de Estado e érgdos da
Administracdo Publica.

Sobre o tema esse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a saber:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE DECLARACANO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENT E INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O  principio
constitucional da_reserva de administracio impede a_ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a_exclusiva_competéncia_administrativa
do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como
instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Néo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacédo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa prdtica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuagdo “ultra vires” do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.

(RE 427574 ED, Relator(a). CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
13/12/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC
13-02-2012 RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741)

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O principio
constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em_matérias sujeitas @ exclusiva competéncia administrativa
do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como
instdncia_de revisdo_dos _atos _administrativos emanados do Poder Executivo.
Precedentes. Nio cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacio de poderes, desconstituir, por lei, atos de
cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa prdtica legislativa,
quando_efetivada, subverte a funcdo primdria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicio
parlamentar _e_importa_em_atuacio ultra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em_sua_atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.”

(STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-
2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

(Grifamos e negritamos)

A respeito disso, assim nos ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles:
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“...a usurpagdo de iniciativa conduz & irremediavel nulidade da lei, insandvel
mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem poderia oferecer o projeto.” (Direito
Municipal, p. 502)

Assim, a propositura permite que o Legislativo incursione na gestio administrativa de
outro Poder, em visivel afronta ao postulado da separagdo dos poderes, consagrado no artigo 2° da
Constitui¢do Federal e reproduzido no artigo 9° da Carta Estadual. Vejamos:

“Art. 2°Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidario.”

“Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democrdticos, harménicos entre si
e sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituicdo e na Constitui¢do
Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Nas democracias constitucionais a divisio de poderes é base de sustentagdo para que um
poder néo se sobreponha a outro e assim os direitos e garantias individuais sejam respeitadas.

A néo interferéncia entre os poderes € a garantia da ordem constitucional. Somente com a
independéncia entre os poderes, € que a ordem juridica havera de se fazer valer.

Alids, como menciona Manoel Gongalves Ferreira Filho, “a prépria Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, colocou a separagdo de poderes como um elemento
essencial para a propria caracteriza¢do da idéia de Constitui¢do” (em “Organizagio dos Poderes -
Poder Legislativo, A Constituigdo Brasileira de 1988, Interpretagdes”, p. 149).

Portanto, o projeto ora em andlise, apesar de sua relevancia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade por violar o artigo 39, paragrafo Gnico, inciso II, alinea “d”, da Constituicio
do Estado de Mato Grosso, bem como o principio da Separagdo de Poderes, previsto no artigo 2° da
Constitui¢do, reproduzido simetricamente no artigo 9° da Constitui¢io Estadual.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando 6bices a sua aprovag¢ao.

E o parecer.
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III - Voto do (a) Relator (a)
Pelas razbes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario a
aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n.° 22/2021, de autoria do Deputado Elizeu

Nascimento.

i - N ~
Sala das Comissdes, em\i‘l (O de X 2 de 2021.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei Complementar n.® 22/2021 — Parecer n.° 1419/2021

Reunifio da Comissdioem SO / V2 /Z20OZ A .

Presidente: Deputado O S SO Souu NS5
Relator (a): Deputado (a) T’UU\J\/S\C\&

=

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contrario a aprovacio do
Projeto de Lei Complementar n.° 22/2021, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

/]

Posi¢do na Comissdo Identificag¢do (i/y’(a) Deﬂp)ltjado (a)

Relator (a) el TN [/CLQj j// g

Membros N | -

OO Fronte,. Ralates )
&
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