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| — Relatorio

Foi apresentado pelo Deputado Dr. Jodo o presente Projeto de Lei n°
916/2020 que “Dispde sobre o pagamento de meia- entrada nos pontos turisticos no

Estado de Mato Grosso e da outras providéncias”.

A Propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 21.10.2020, sendo colocada em pauta no dia 18.11.2020, tendo
seu devido cumprimento no dia 01.12.20, apds foi encaminhada para esta consultoria
do Nucleo Social no dia 01.12.2020, sendo recebida no dia 02.12.2020, tudo

conforme as folhas n® 02 e 18/verso.

O Nobre deputado justifica que a propositura pretende estimular o
turismo interno do Estado, oferecendo vantagens no valor dos pregos cobrados para
as atragbes turisticas aos moradores que comprovarem residéncia nos respectivos

municipios através de documentacdo competente.

E o relatério.
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Il — Parecer

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o Art. 369, inciso I, do
Regimento Interno, manifestar-se quanto ao mérito de todas as proposicoes
oferecidas a deliberagdo da Casa e assuntos concernentes a Direitos Humanos,

Cidadania e Amparo a Crianca, ao Adolescente e ao ldoso.

O projeto ora analisado apresenta como tema o beneficio de meia-
entrada em eventos de lazer e em locais turisticos nos municipios mato-grossenses
pela populagéo local dos municipios e reforga o direito de acesso aos idosos,
pessoas com deficiéncia, estudantes e jovens de 15 a 29 anos de baixa renda,

conforme j& previsto na legislacéo brasileira:

| — idosos em conformidade com o artigo 23 da Lei federal n°
10741, de 01 de outubro de 2003;

Il - estudantes em conformidade com o artigo 1° da Lei federal n®
12.933 de 26 de dezembro de 2013;

Il - pessoas com deficiéncia, em conformidade com o §8° do
artigo 1° da Lei federal n° 12.933 de 26 de dezembro de 2013,
inclusive seu acompanhante quando necessario, na forma do
regulamento.

IV - jovens de 15 a 29 anos de idade de baixa renda, em
conformidade com o §9° do artigo 1° da Lei federal n° 12.933 de
26 de dezembro de 2013, inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e cuja renda
familiar mensal seja de até 2 (dois) salarios minimos, na forma
do regulamento.

O lazer € garantido pela Constituicdo Brasileira, sendo associadc
como meio de promogdo e inclusdo social, bem-estar, qualidade de vida,
socializagao, interacdo entre individuos ou mesmo como meio de combate a violéncia
ou inseguranga. Tem como principios promover o descanso, o divertimento e ©

desenvolvimento dos individuos. Vejamos:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a satide, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigio.
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Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo-formais, como direito de cada um, observados:

()

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de
promocgao social.

O Estado deve assegurar o lazer de forma concorrente com o esforgo
da familia e sociedade. Segundo, alguns artigos que analisam a situaco do lazer no
Brasil &€ necessario “a unido de forgas deve desembocar num esforgo de todos para
implementacgdo e preservagéo do lazer. Estado e nao-Estado devem dar execucao e
levar o lazer a pratica por meio de providéncias concretas”. O texto Constitucional

estabelece, vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentacédo, a educagéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio,

exploragao, violéncia, crueldade e opressio.

O direito social ao lazer tem a finalidade de favorecer a todos e
especialmente os mais vulneraveis do ponto de vista econémico e social, realizando
plenamente a isonomia e a felicidade. O direito ao lazer busca melhorar a vida
humana. Por via transversa, melhorar também a saude. Alids, o lazer serve de
esséncia para a transformagéo, efetividade e realizagdo de inimeros outros direitos

fundamentais.

Galante (2007) vislumbra o lazer como espaco propicio para a
conquista e desenvolvimento da cidadania, para reivindicacdes
e busca da dignidade humana. De acordo com a autora, através
do lazer os individuos procuram abranger todos os aspectos
que “caracterizam o ser humano no seu processo de vir a ser;
ou seja, contemplam a integralidade das necessidades humanas,
sejam elas corporais, manuais, de sensibilidade ou de
sociabilidade” (GALANTE, 2007, p.2) .
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Dentre os inimeros direitos assegurados pela legislagio do
nosso pais; isto é, a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados; justamente o lazer configura-se com um do
menos submetidos a politicas governamentais, fazendo-se,
portanto, necessaria seu incentivo e disseminagio nos diversos
municipios brasileiros, como objetivo de reinvindicagio focadas
na qualidade de vida dos nossos cidadios.’

A implantagédo e consolidagdo de politicas publicas de lazer visa o

desenvolvimento da cidadania de maneira que atividades culturais e de desporto

passem a fazer parte do cotidiano da maioria das pessoas. Dentre as inimeras

possibilidades, tais politicas podem contribuir para ampliar as areas de lazer e

descanso nas cidades, para construgdo de espagos para praticas esportistas, para o

desenvolvimento de atividades ludicas. Também visam fomentar o acesso a teatro,

ao cinema, a eventos musicais, ao turismo, a arte e aos mais variados esportes.

O que se percebe, é que grande parte das opgdes de lazer sido
desenvolvidas pela iniciativa privada, atingindo apenas a parcela
da populagdo que pode pagar para usufrui-las. Entretanto, o
poder publico, através dos dispositivos legais deve organizar e
desenvolver programas e a¢des de lazer que abranjam todos os
segmentos sociais.

Em um cenario aparentemente paradoxal, percebe-se maior
presencia de entidades privadas em atividades de lazer e
recreagao; sejam elas culturais, lidicas ou de desporto; com
menos presenca do Estado. Tal fator justifica-se, pela omissio
do governo e; obviamente, dado o crescente investimento da
indastria e comercio do lazer, que visa por meio desta atividade
o lucro. Ademais, no Brasil o lazer configura-se mais como uma
atividade na qual se paga para usufruir, do que algo que tenha
com certa gratuidade.

Como trata-se de uma atividade lucrativa, a iniciativa privada
acaba por ofertar maiores meios para o lazer das pessoas,
porém o Estado deve assegura-lo, oferendo meios gratuitos para
o divertimento, por meio de politicas publicas voltadas para as
mais diversas comunidades.?

O relatério do IBGE mostra que, de 2014 a 2018, o percentual de

trabalhadores na &rea cultural com carteira assinada caiu de 45% para 34%, e a

informalidade cresceu praticamente na mesma medida. Os dados mostram que o

total dos valores investidos em cultura até cresce ao longo dos anos, mas abaixo dos

indices de inflagdo. Ao mesmo tempo a participacédo do setor dentro dos orgamentos

I
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publicos diminui. A pesquisa também revela quem s3o os maiores prejudicados com
iSSO.

Na definicéo usada pelo IBGE, 44% dos pretos e pardos vivem em
cidades sem cinemas, contra 34% da populagio branca; 37%, em
cidades sem museus, contra 25% dos brancos. Em cidades sem
nenhum teatro ou sala de espetaculo, a diferenga é a mesma.?

O lazer tem sido reconhecido como um fenémeno de grande relevancia
para a emancipagdo humana e cidadania, figurando fortemente como estratégia da
promogdo da saude. No entanto, enquanto em paises da Europa o Lazer é uma
obrigacéo de Estado e faz parte do cotidiano das pessoas, no Brasil, embora haja
uma vasta legislagéo que assegura o acesso ao lazer como direito social, vivemos o
grande paradoxo: enquanto poucos podem desfrutar suas diferentes possibilidades,
uma grande maioria da populagdo é obrigada, no maximo, a se contentar com um

lazer precario e, por isso, na base do improviso.

O crescente investimento na ampliagdo da industria cultural, fez
perceptivel que nem todos tém acesso ao lazer e cultura no
Brasil, sendo um direito garantido por lei. Individuos viventes
em periferias, zonas rurais e deficientes fisicos, sdo os mais
afetados. Tornando-se evidente a dificuldade que pessoas de
baixa renda, tém em conciliar as contas indispensaveis para sua
sobrevivéncia com uma forma distinta de lazer da qual esta
habituada e o descaso governamental perante a infraestrutura
desses locais e a inclusdao de espagos de conhecimento e
diversdo.. Lugares como museus, exposicdes ou cinemas, por
se localizarem principalmente em bairros e até mesmo cidades
distantes, acabam gerando um gasto que ndo podem arcar,
contribuindo para que cres¢ca uma sociedade cada vez mais
alienada, sem uma viséao critica sobre as coisas que a cercam. O
Ministério da Cidadania em implementar politicas publicas,
tornando a entrada de locais culturais mais acessiveis, além de
desenvolver projetos para equipar as cidades e os bairros com
lazer e eventos em que a proépria sociedade poderia atuar e
preservar, como pecas de teatros.?

Constitui-se de grande relevancia para que politicas publicas de lazer
e intervengéo social se consolidem, o papel dos Estados e principalmente dos
Municipios, que em parceria com a Uni&o, devem proporcionar as pessoas, meios
para usufruirem deste direito. Por estarem mais préoximos da populagédo em geral, as

prefeituras possuem relevante papel visando o acesso ao cidaddo ao lazer, seja
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fomentando agbes publicas, parcerias privadas ou na oferta de espacos destinados

ao descanso, a recreagao, ao esporte e as desenvolvimento de atividades culturais.

Para Sawitzki (2011), a presenc¢a do lazer nas cidades incentiva
significativamente o processo de formagdo humana e
desenvolvimento social. De acordo ainda com este autor, seus
beneficios sdao inimeros, podendo refletir na formacao da

personalidade, em aspectos como solidariedade,
cooperacao/colaboragdo, saude, aptidao fisica, qualidade de
vida conhecimento, relagoes sociais, autonomia,

responsabilidade, esperanca, igualdade, respeito a diversidade,
participacdo, sucesso, resgate da autoestima e da alegria de
viver, conviver e compreender os outros (SAWITZKI, 2011, p.08).2

Nesse sentido, conforme artigos acima, o fortalecimento do acesso

ao lazer nos Estados e cidades brasileiras passa pela criagdo de leis, decretos,

secretarias, conselhos e de fundos voltados para a promocao do lazer, da cultura e

do esporte. Nos municipios, devem ser implementadas politicas puUblicas que buscam

valorizar o lazer como instrumento de promogdo para o bem-estar individual e

coletivo, visando promover a inclusdo social.

A Lei Estadual n°® 10.938 de 09 de setembro de 2019, trata de tema

semelhante ao tema ora

diferentes, vejamos:

proposto neste Projeto de Lei, porém tem finalidades

Art. 1° Fica assegurado aos acompanhantes de pessoas com
deficiencia o beneficio da meia-entrada em eventos
socioculturais realizados no Estado de Mato Grosso, salvo

quando a organizacdo do evento dispuser de profissionais para esta
finalidade.

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdad=
de condi¢gdes com as demais pessoas.

§ 2° Considera-se acompanhante da pessoa com deficiéncia a
pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem remuneragao,
assiste ou presta cuidados basicos e essenciais & pessoa com
deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias.
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O Nobre Deputado propde neste Projeto de Lei tema semelhante a Lei

10.938/2019, porém tem outro foco, vejamos:

Art.1° Fica assegurado o pagamento de meia-entrada do preco do
ingresso efetivamente cobrado do publico em geral, nos pontos

turisticos publicos e privados no Estado de Mato Grosso,
para as seguintes categorias:

| — idosos em conformidade com o artigo 23 da Lei federal n® 10741,
de 01 de outubro de 2003;

Il — estudantes em conformidade com o artigo 1° da Lei federal n°
12.933 de 26 de dezembro de 2013;

Il - pessoas com deficiéncia, em conformidade com o §8° do artigo
1° da Lei federal n® 12.933 de 26 de dezembro de 2013, inclusive seu
acompanhante quando necessario, na forma do regulamento.

IV - jovens de 15 a 29 anos de idade de baixa renda, em
conformidade com o §9° do artigo 1° da Lei federal n° 12.933 de 26
de dezembro de 2013, inscritos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) e cuja renda familiar mensal
seja de até 2 (dois) salarios minimos, na forma do regulamento.

Cabe a essa Comissdo analisar o projeto sob o enfoque da

oportunidade, conveniéncia e relevancia social. Assim, no que tange ao mérito, este

Projeto de Lei possui,

grande relevancia social, estd em consonancia com a

Legislagdo Nacional sobre ‘direito ao Lazer e corrobora com a Lei Estadual

10.938/2019, ampliando o direito de acesso ao lazer para os mato-grossenses mais

vulneraveis ao propor meia-entrada nos “pontos turisticos publicos e privados” e

estende esse beneficio aos moradores locais dos municipios com pontos turisticos.

Diante do exposto, nosso parecer ¢ pela APROVAGAO do Projeto de Lei
n°916/2020, de autoria do Deputado Dr. Joao.

E o Parecer.

! file:/lIC:/Users/43241/Downloads/508-Texto%20d0%20artiqo-2634-1-10-20161231.pdf

2 A IMPORTANCIA DO LAZER NO CONTEXTO SOCIAL: Elementos Para o Desenvolvimento e Consolidagéo de Politicas Publicas.
file://iC: /Users/43241/Downloads/6791-Texto%20do%20artigo-28449-1-10-20180614.pdf

*https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/12/10/pesquisa-do-ibge-mostra-como-e-desiqual-o-acesso-a-cultura-e-ao-

lazer.ghtml
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PROJETO DE LEI (PL) N° PARECER N° 0.S. N°

916/2020 0479/2020 528/2020

Referente ao Projeto de Lei n°® 916/2020, “Dispde sobre o pagamento de
meia- entrada nos pontos turisticos no Estado de Mato Grosso e d& outras

providéncias’.

O PL n°

v" Projeto de Lei possui grande relevancia social, estd em consonancia com a
Legislacdo Nacional sobre ‘direito ao Lazer’ e corrobora com a Lei Estadual
10.938/2019, ampliando o direito de acesso ao lazer para os mato-grossense

mais vulneraveis ao propor meia-entrada nos “pontos turisticos publicos e

privados” e estende esse beneficio aos moradores locais dos municipios com
pontos turisticos. Diante do exposto, nosso parecer é pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°916/2020, de autoria do Deputado Dr. Jo&o.

DX] FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ ]PELA REJEICAO.

ASSINATURA DO RELATOR:
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Lei N° 10938 DE 09/09/2019

Publicado no DOE - MT em 10 set 2019

Dispbe sobre o beneficio da meia-entrada em eventos
socioculturais aos acompanhantes de pessoas com

deficiéncia.

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, tendo em vista o que dispde o art. 42

da Constituic@o Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado aos acompanhantes de pessoas com deficiéncia o beneficio da
meia-entrada em eventos socioculturais realizados no Estado de Mato Grosso, salvo

quando a organizagdo do evento dispuser de profissionais para esta finalidade.

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de

condicbes com as demais pessoas.

§ 2° Considera-se acompanhante da pessoa com deficiéncia a pessoa, membro ou ndo da
familia, que, com ou sem remuneracdo, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a

pessoa com deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Paiagués, em Cuiaba, 09 de setembro de 2019, 198° da Independéncia e 131° da

Republica.
MAURO MENDES

Governador do Estado




