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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 15/05/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 14/08/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 21/08/2019, apds foi encaminhada a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo — CCIR no dia 22/08/2019, tendo a esta aportado no dia 23/08/2019, tudo conforme as
folhas n.° 02 e 09v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 524/2019, de autoria do Deputado Wilson
Santos, conforme ementa acima. No dmbito desta Comissdo ndo foram apresentadas emendas e/ou
Substitutivos.

O projeto em referéncia visa, em linhas gerais, determinar a inser¢do no Portal
Transparéncia do Estado de Mato Grosso, os débitos de grande vulto inscritos em divida ativa.

O Autor da Proposigdo assim expde sua Justificativa:

“Buscamos com esta Propositura disponibilizar uma nova versao de consulta a
lista de devedores da Divida Ativa do nosso Estado.

A possibilidade de consulta dos devedores revela o impacto que causam as
finangas publicas e a sociedade como um todo.

A lista de devedores funciona como um mecanismo de cobranga indireta dos
débitos com Mato Grosso. A exposicdo da lista publica motiva o empresdrio a
regularizar sua situagdo perante a Fazenda Estadual, seja através de um
parcelamento ou do pagamento a vista.

Além disso, a divulgagdo dos devedores impulsiona o controle social e o consumo
consciente, permitindo ao cidaddo optar por adquirir bens ou servigos de
empresas que estejam em dia com suas obrigagdes trabalhistas e fiscais.
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A inclusdo revela algo pouco abordado no Brasil, que é o prejuizo que a
sonegagdo fiscal causa a livre concorréncia.

Em setores de acirrada concorréncia, a presenca de empresas com débitos de
centenas de milhdes de reais prejudica todo o mercado, uma vez que passam a
gozar de uma vantagem sobre os concorrentes num ato ilicito.

Por fim, diante das razdes expostas, que reforcam o mérito da proposigao, solicito
aos nobres pares o apoio para a aprovagdo da presente indicagdo.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria, a qual exarou parecer de mérito favoravel a
aprovagao, tendo sido aprovado em 1.2 votagdo pelo Plenério desta Casa de Leis no dia 13/08/2019.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis - RIALMT, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas
as proposi¢des oferecidas a deliberagéo do Plendrio desta Casa de Leis.

Prima facie, se verifica que a propositura, em comento, ndo viola reserva de iniciativa, (art.
61, §1° da CF/88), tampouco trata de matérias exclusivamente reservadas a outros Entes da
Federagdo. possibilitando, portanto, que o Estado de Mato Grosso legisle sobre o tema ( art. 25, § 1°
da CF/88), como se transcreve:

“4rt. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢do.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constitui¢do.”

A proposta encontra respaldo no caput do art. 37 da Constituigdo Federal que, dentre
outras disposi¢des, impde que a Administragao Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da
Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a fiel observancia ao principio da
publicidade.

Do mesmo modo, é importante dizer que tal principio encontra-se sedimentado no inciso
XXXIII do artigo 5°. Transcrevo:
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“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos oérgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.”

Nio bastasse isso, a propositura estd em sintonia com a Lei Federal n.° 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo), que em seus artigos 1°, 6°, inciso I e 8°

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informagédes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no_inciso Il do § 3°do art. 37 e
no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo tmico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os érgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do Ministério Publico;

11 - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 6° Cabe aos érgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgagdo;

Art. 8 E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.”

No mesmo sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que:

“4rt. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
or¢amentos e leis de diretrizes orgamentdrias; as prestagoes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execug¢do Org¢amentdria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.
Pardgrafo tmico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a
participagdo popular e realizagdo de audiéncias puiblicas, durante os processos de
elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e
or¢amentos.

Pardgrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:
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§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

[ — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentdrias
e orgamentos;

II — liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentdria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico;

III — ado¢do de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padréo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido
e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagdes e dados contdbeis, or¢amentdrios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo érgao central de contabilidade da Unido, os
quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.

§ 3% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério
da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrugdo
especifica deste érgdo, as informagdes necessdrias para a constitui¢do do registro
eletrénico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que
trata o § 4° do art. 32.

§ 42 A inobservancia do disposto nos §§ 2%e 3%ensejard as penalidades
previstas no § 2°do art. 51.

§ 52 Nos casos de envio conforme disposto no § 2°, para todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla
divulgagdo a que se refere o caput.

§ 6% Todos os Poderes e orgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundagdes piiblicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagado
devem utilizar sistemas umicos de execugdo or¢amentdria e financeira, mantidos e
gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do pardgrafo unico do art. 48, os
entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso
a informagades referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execu¢do da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou Jjuridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

II — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”

Vejam, portanto, que o principio da publicidade indica que as atividades da Administragdo
devem ter a mais ampla divulgagdo possivel. A transparéncia no exercicio da fung@o publica ndo
representa nenhum favor; espelha sem dtvida, um dever juridico, sabido que as comunidades ¢ que
sio alvo de atuagdio dos orgdos estatais, tendo direito de tomar conhecimento da atuagdo dos
administradores.

No que concerne o Principio da Publicidade:
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“A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se
entende que o Poder Publico, por ser piiblico, deve agir com maior transparéncia
possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que
os administradores estéo fazendo. A publicidade, contudo, ndo é um requisito de
forma do ato administrativo, ndo é elemento formativo do ato; é requisito de
eficdcia e moralidade. Por isso mesmo os atos irregulares ndo se convalidam com
a publicagdo, nem os regulares a dispensam para sua exeqiiibilidade, quando a lei
ou regulamento a exigem. Agora é a Constitui¢do que a exige. Em principio, por
conseguinte, ndo se admitem agdes sigilosas da Administragdo Publica, por isso
mesmo é publica, maneja coisa publica, do povo. Enfim a ‘publicidade, como
principio da administragdo publica (diz Helly Lopes Meirelles), abrange toda a
atuagdo estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgagdo oficial de seus atos como
também propiciardo de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa
publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formagdo, os processos em
andamento, os pareceres dos Orgdos técnicos e juridicos, 0s despachos
intermedidrios e finais, as atas de julgamento das licitagdes e os contratos com
quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e as prestagdes de
contas submetidas aos 6rgdos competentes. Tudo isto é papel ou documento
publico que pode ser examinado na reparti¢do por qualquer interessado e dele
obter certiddo ou fotocdpia autenticada para fins constituciondis. %

A transparéncia estd, em ultima instdncia, relacionada a propria ideia de democracia
porque esta, além de ser o governo do povo, governo direto, governo controlado pelo povo, governo
representativo do povo, ¢ o "regime do poder visivel". Isto ¢, o governo do poder piblico em
publico, ao contrario dos estados autocréticos, em que o grau mais alto do poder politico - o poder
de tomar decisdes obrigatérias para todos os cidaddos - coincide com a concentragdo maxima da
esfera do principe.2

Também sobre a transparéncia dos atos publicos, dentre os quais as compras realizadas
pela Administragdo “lato sensu’, transcrevo trecho de importante estudo.

“Transparéncia é a abertura da Administragdo ao administrado, e contém. pelo
menos, trés aspectos: o primeiro. que diz respeito a publicagdo das decisoes
administrativas, responde mais as necessidades de agdo do que a idéia de
transparéncia e, nesta acepgdo é uma 'norma-regra’ ;25 o segundo, que é o
momento em que a Administragdo faz conhecer os motivos de sua agdo, explica-se
e diz porque decidiu, ja é o dominio da transparéncia ( 'norma-principio’): o
ultimo, e o mais importante, é o didlogo que a Administracdo estabelece com o
cidaddo. que se expressa em uma verdadeira participagdo do particular nas

' SILVA. José Afonso da. Curso de direito constitucional. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 669-670.
2 BOBBIO. Norberto. Estado, Governo e Sociedade - Para lima teoria geral da politica. 4". ed .. Sdo Paulo: Paz e Terra.
1992. p

5
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decisdes administrativas. Neste caso, a transparéncia é um dever da
Administragdo e um direito fundamental do cidaddo (de terceira geragdo). g

Ademais, o presente projeto de lei encontra guarida na Constitui¢do da Republica, que
confere competéncia ao Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, para
realizar a atividade de controle externo.

. X 4 4
Como assinala Guerra’, controle externo €:

“Controle, como se concebe, é a fiscalizagdo, inspe¢do, exame, acompanhamento
e verificagdo exercida sobre determinado alvo, de acordo com certos aspeclos,
visando averiguar o cumprimento do que jd foi predeterminado ou evidenciar
eventuais desvios com fincas de corregdo, decidindo acerca da regularidade ou
irregularidade do ato praticado. Entdo, controlar é fiscalizar.”

O controle ¢ externo porque realizado, de forma independente, por outro poder, distinto
daquele responsavel pela execugdo das atividades administrativas suscetiveis de controle.

Portanto, pode-se concluir que nio hi democracia sem controle, transparéncia e
publicidade.

E im?rescindivel dizer que o Governo do Estado de Mato Grosso ja dispde de Portal
Transparéncia’ com essa finalidade.

Ademais, salienta-se que a proposta extrapola os limites municipais, por tratar do principio
da publicidade e da transparéncia, constitucionalmente previstos, devendo, portanto, ser objeto de
lei estadual.

Diante do exposto, em respeito aos principios constitucionais da publicidade, transparéncia
e eficiéncia. bem como do disposto no art. 71 da Constituigéo Federal, ndo vislumbramos questoes
constitucionais e legais que sejam Obice para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

’ Disponivel em: http://bibliotecadigital.fav.br/ojs/index.php/rda/article/view/46345/45116

‘_ Os Controles Externos e Interno da Administragdo Publica. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2005, p.90
> Disponivel em: http://www.transparencia.mt.gov.br/-/contratos-covid-19
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III — Voto do Relator

Fls. %
Rub
Bl o e el |

Pelas razoes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 524/2019, de
autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissoes, em O i de f 2/ de 2020.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 524/2019 — Parecer n.® 47/2020

Reunido da Comissioem O / 412 / 2030

Presidente: Deputado 1)) 1mon N hipce

Relator: Deputado ), 7 old

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 524/2019, de autoria do

Deputado Wilson Santos

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputado 4

Relator N \\
EIN\\VA

Membros 4 /\_/ \ A

V X
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reuniiio: | 10* Reunido Ordindria Remota
Data/Horario: | 01/12/2020 8h
Proposi¢do: | Projeto de Lei n.’ 524/2019
Autor: | Dep. Wilson Santos

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO - Vice-Presidente X
LUDIO CABRAL X
SEBASTIAO REZENDE X
SILVIO FAVERO X

DEPUTADOS SUPLENTES
WILSON SANTOS
FAISSAL
JANAINA RIVA
XUXU DAL MOLIN
ULYSSES MORAES
SOMA TOTAL 3 0 2
RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Ludio Cabral por videoconferéncia, com
pareccer FAVORAVEL. Votaram com 0 relator os Deputados Dilmar Dal Bosco e Silvio Favero
presencialmente. Ausente 0s Deputados Dr. Eugénio e Sebastido Rezende. Sendo a propositura
aprovada com parecer FAVORAVEL.

Waleska Cardoso
Consultora Legislativa — Nicleo CCJR



