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Parecer n° 1/ 2023/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n° 7/2023 que “Altera o disposto no
art. 64 da Lei n° 11.955, de 09 de dezembro de 2022 que Dispde
sobre as diretrizes para a elaborac¢iio da Lei Orcamentaria de
2023 e d4 outras providéncias”.

Autor: Deputado Eduardo Botelho

Relator (a): Deputado (a): L//3/74(/(_2/./‘d %:g@/(’q :

I — Relatorio

A iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
08/02/2023. Na mesma data, tendo em vista a permissibilidade prevista no paragrafo unico do art.
134 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, foi requerida a
dispensa de 1* e 2* pautas pelas Liderangas Partidarias, sendo inclusive subscrita por 8 (0ito)
Deputados. Apds, foi encaminhado ao Nucleo Econdmico, bem como a esta Comissdo em
10/02/2023, conforme as folhas n® 02 a 07/ verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 7/2023, de autoria do Deputado Eduardo
Botelho que “Altera o disposto no art. 64 da Lei n° 11.955, de 09 de dezembro de 2022 que Dispde
sobre as diretrizes para a elaboragio da Lei Orgamentaria de 2023 e da outras providéncias™.

O autor assim justifica a iniciativa:

“Apés aprovagiio da matéria e derrubada do Veto no Congresso foi promulgada lei N°
14.143, de 21 de abril de 2021, que altera a Lei n° 14.116, de 31 de dezembro de 2020,
que “dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a execucio da Lei Orcamentdria
de 2021 que culminou com a inclusio do § 2° do art. 84 da Lei 14.116/2020. O texto diz
que a emissio de nota de empenho, a realizacdio das transferéncias de recursos ¢ a
assinatura dos instrumentos de transferéncias voluntdrias, e também de doagio de
bens, materiais e insumos, “nio dependerio da situagio de adimpléncia do Municipio
de até 50.000 habitantes, identificada em cadastros ou sistemas de informacgdes
financeiras, contdbeis e fiscais”. Na justificativa da proposta, o senador Fernando
Bezerra Coelho (MDB-PE) justificou que € notéria a crise fiscal agravada pela
pandemia da Covid-19 no Brasil e reconheceu que essa crise atingiu mais os pequenos
Municipios, “que ndo dispuseram das significativas transferéncias de recursos
federais dirigidas aos Estados”. Assim, ele afirmou ainda que, especialmente nas
cidades com até 50 mil habitantes, com o agravamento da situagiio econémica, houve
um crescimento da inadimpléncia e que, portanto, os Entes nio deveriam arcar com 0
énus, por uma situagiio “que nio deram causa”. Neste mesmo sentido considerando a
eficicia da norma no Ambito federal é de extrema importincia que a regra tenha
igualmente abrangéncia nos recursos repassados pelo tesouro estadual do Estado de
Mato Grosso”.
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O Projeto de Lei foi estruturado em 2 (dois) artigos:

Art. 1° Altera o disposto no Art. 64 da Lei n® 11.955, de 09 de dezembro de 2022, que
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 64 A emissio de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de recursos ¢ a
assinatura dos instrumentos, bem como a doagdo de bens, materiais € insumos, nao dependerdo da
situagiio de adimpléncia do Municipio de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, identificada em
cadastros ou sistemas de informagdes financeiras, contdbeis e fiscais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, ndo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apds, os autos foram encaminhados a
esta Comissdo para a emissdo de parecer.

E o relatorio.

IT — Analise
No ambito das competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso 11, alineas “a”
a “i” do Regimento Interno, destacam-se como atribuigoes: emitir parecer a todos os projetos
quanto aos aspectos orgamentdrios e financeiros em todas as proposigdes que couber ¢, em especial,
nas que tratam da legislagdo orgamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, a lei orgamentaria anual, os creditos adicionais, e suas alteragoes.

A propositura em comento deve ser avaliada tendo em vista a adequagdo e compatibilidade
orcamentaria ¢ financeira e alternativamente sob o enfoque por mérito, notadamente, a
oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Segundo o autor, a propositura em tela tem como referéncia uma emenda proposta pelo
Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB-PE) a um Projeto de Lei que alterou a Lei n® 14.116, de
31 de dezembro de 2020, que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a execugio da Lei
Orgamentaria de 20217 que culminou com a inclusdo do § 2° do art. 84 da Lei 14.116/2020. O texto
diz que a emissdo de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de recursos ¢ a assinatura dos
instrumentos de transferéncias voluntéria, e também de doacdo de bens, materiais e insumos, “ndo
dependerdo da situagdo de adimpléncia do Municipio de até 50.000 habitantes, identificada em
cadastros ou sistemas de informagdes financeiras, contabeis e fiscais”.

Adicionalmente na justificativa, o Dep. Eduardo Botelho destaca a justificativa do Senador
Fernando Bezerra: “é notéria a crise fiscal agravada pela pandemia da Covid-19 no Brasil ¢
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reconheceu que essa crise atingiu mais 0s pequenos Municipios, “que ndo dispuseram das
significativas transferéncias de recursos federais dirigidas aos Estados”. Assim, ele afirmou ainda
que, especialmente nas cidades com até 50 mil habitantes, com o agravamento da situag¢ao
econdmica, houve um crescimento da inadimpléncia e que, portanto, os Entes nao deveriam arcar
com o 6nus, por uma situagdo “que nio deram causa”.

“Neste mesmo sentido considerando a eficdcia da norma no ambito federal ¢ de extrema
importancia que a regra tenha igualmente abrang€ncia nos recursos repassados pelo tesouro estadual
do Estado de Mato Grosso™, justifica o autor da iniciativa.

Para tal, o Dep. Eduardo Botelho pretende alterar o disposto no art. 64 da Lein® 11.955, de
09 de dezembro de 2022 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2022), cuja nova redagdo demonstra-
se na Tabela-1, abaixo. Verificam-se varias mudangas na nova redagdo proposta ao art. 64 da Lei
n°11.955/2022, ou seja, retira-se transferéncias voluntdrias de recursos do Estado para os
municipios, consignados na lei orgamentdria ¢ passa-se para realizagdo das transferéncias de
recursos e a assinatura de instrumentos. Eliminam-se a obrigatoriedade de cumprimento dos
requisitos estabelecidos nos artigos n® 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como os
incluidos na legislagdo vigente como condigdes basicas para a realizagdo de transferéncias
voluntarias aos municipios, ressalvadas as transferéncias constitucionais e legais ¢ as destinadas a
atender estado de calamidade publica e situagdes emergenciais legalmente reconhecidas e as
emendas parlamentares de transferéncia especial previstas no art. 164-A da Constituigdo Federal.

Tabela-1- Demonstrativo da alteraciio proposta a Lei n® 11.955/ 2022 (LDO/ 2022)
Lei n® 11.955/ 2022 (LDO/ 2022) Projeto de Lei n°® 7/ 2023

Art. 1° Altera o disposto no Art. 64 da Lei n® 11.955, de
09 de dezembro de 2022, que passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

()

Art. 64 As transferéncias voluntarias de recursos do
Estado para os Municipios, consignados na lei
orcamentaria, serdo realizadas mediante convénio,

“Art. 64 A emissdo de nota de empenho, a realizagdo das
transferéncias de recursos e a assinatura dos instrumentos,

observados os requisitos estabelecidos nos arts. 11 e 25
da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000, e na legislagio vigente, ressalvadas as
transferéncias constitucionais e legais ¢ as destinadas a
atender estado de calamidade publica e situagdes
emergenciais legalmente reconhecidas e as emendas
parlamentares de transferéncia especial prevista no art.
164-A da Constituigdo Estadual.

bem como a doagio de bens, materiais e insumos, nao
dependerio da situagdo de adimpléncia do Municipio de
até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, identificada em
cadastros ou sistemas de informagdes financeiras,
contébeis e fiscais.”

Fonte: Lei n° 11.955/ 2022 (LDO/ 2022) e projeto de Lei n® 7/ 2023.

Por oportuno, a principal alteragfo proposta ao art. 64 da Lei n® 11.955/ 2022 remete a

emissio de empenho, bem como a realizagdo de transferéncia de rec
instrumentos, bem como a doagdo de bens, materiais ¢ insumos sem depender da

ursos e assinatura de
situacdo de

adimpléncia do Municipio de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, identificadas em cadastros ou
sistemas de informagdes financeiras contabeis e fiscais.
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Nesse sentido, o autor poderia ter especificado na nova redagao do art. 64, a transferéncia
de recursos voluntarios, pois ha diferencas conceituais entre transferéncias voluntdrias ¢
transferéncias constitucionais e legais. Pois, aquelas correspondem ao poder discriciondrio estatal
em transferir recursos aos municipios, tendo em vista, a oportunidade, conveniéncia e relevancia
social e esta tiltima, sio todas as transferéncias de natureza vinculada, constitucional e legal.

Cumpre ressaltar que a Lei Federal n® 14.143, de 21 de abril de 2021 (promulgada) pelo
Congresso Nacional que alterou a Lei n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (LDO/ 2021) que por
sua vez alterou a Lei Orcamentéria de 2021, surgiu num momento do auge da pandemia no Brasil
provocada pelo COVID-19/ novo coronavirus, bem como provocou indmeros impactos
socioecondmicos na sociedade brasileira, notadamente nos municipios brasileiros ¢ mato-
grossenses.

De acordo com a CNN-Brasil, “O més de abril de 2021 teve alta de 23,5% em relagdo a
marco de 2021 no nimero de mortes por Covid-19 no Brasil. Em margo, houve 66.573 o6bitos no
pais, contra 82.266 no més de abril”. Segundo a referida agéncia de noticias, o més de abril de 2021
foi 0 més mais letal da pandemia provocada pelo COVID-19/ novo coronavirus no Brasil.

Atualmente, estdo vivendo num momento diferente de saude publica no Estado de Mato
Grosso, no qual a pandemia ndo existe mais, embora existam casos esparsos de COVID-19/ novo
coronavirus em municipios mato-grossenses, mas sdo controlados, cujos indices estdo bem aquem
dos casos existentes nos meses referentes aos anos de 2020 (a partir de margo/2020) e 2021.

Todavia, conforme dito anteriormente, os efeitos socioecondomicos a sociedade mato-
grossense ainda existe e persistirdo por muitos anos, notadamente naqueles municipios mais
pequenos no Estado de Mato Grosso, cujas populagdes estdo abaixo de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Segundo estimativas do IBGE (2021), 130 municipios mato-grossenses possucm
populagdes menores que 50.000 (cinquenta mil) habitantes, ou seja, (92%) do total de municipios
de Mato Grosso (141) municipios. Sendo, portanto, tais municipios os potenciais beneficiarios pela
vertente proposta legislativa.

No contexto do federalismo fiscal brasileiro, hd um relativo consenso entre estudiosos de
politicas publicas que estdo nos municipios, as maiores necessidades de recursos publicos, tendo em
vista que estdo nos municipios as maiores necessidades de despesas publicas e investimentos,
decorrendo dai a oportunidade de transferéncias de recursos voluntérios do Estado de Mato Grosso.

Em relagdio ao aspecto orgamentario e financeiro, sobressai da execucio da vertente Lei, a
geragdo de onus ao erdrio, bem como, a priori ndo ha dotagoes orgamentaras para bancar eventuais
transferéncias de recursos voluntrios aos municipios, independentemente da situagio de
adimpléncia do Municipio de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, identificada em cadastros ou
sistemas de informagdes financeiras, contébeis e fiscais.
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Entretanto, a propalada falta de dotagdes orgamentarias na Lei Orgamentaria Anual/ 2023
(LOA/ 2023) pode ser compensada pela abertura de créditos suplementares, caso haja dotagio
orcamentéria semelhante, pois o Estado de Mato Grosso tem tido superavits financeiros sucessivos
nos tltimos exercicios financeiros, bem como frequentes excessos de arrecadagdes, sendo tal
alteracdo orgamentaria prevista no artigo 43, §1°, incisos T e I, §§ 2° ¢ 3°, da Lei n® 4.320/64, sendo
vejamos:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer A despesa e serd precedida de exposi¢io
justificativa.

§ 1° - Consideram-se recursos, para o fim deste artigo, desde que niio comprometidos:
I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
II - os provenientes de excesso de arrecadagiio;

III - os resultantes de anulagiio parcial ou total de dotagies or¢amentdrias ou de
créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° - Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° - Entende-se por excesso de arrecadagiio, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas, acumuladas meses a més, entre a arrecadacgio prevista e a realizada
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. Art. 43. A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer
a despesa e seri precedida de exposi¢do justificativa”.

Outrossim, a escassez de recursos financeiros nos municipios mato-grossenses ¢ fato
consumado, notadamente na 4rea da satide publica, sendo tratado cotidianamente nas midias sociais,
tendo em vista a precariedade do atendimento aos pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS), cuja
énfase merece destaque a crise da saude publica em Cuiaba, bem como a dificuldade financeira nos
municipios que possuem Hospitais regionais.

Contudo, a Lei Federal n° 14.143, de 21 de abril de 2021, cuja norma foi promulgada pelo
Congresso Nacional e serviu de referéncia da iniciativa em tela, tem sido objeto de muita discussao
e polémica quanto a sua Legalidade e Constitucionalidade, tendo em vista contrariar dispositivos da
legislagdo infraconstitucional, notadamente da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Nesse sentido, esta Relatoria entende ser imprescindivel que tal andlise quanto a
Legalidade e Constitucionalidade desta propositura, sejam objetos de estudo na emissdo de parecer

da Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo (CCIR) desta Casa Legislativa.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere na tramitagdo do
processo legislativo, pois restou demonstrados os requisitos quanto ao mérito.

E o Parecer.
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111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n°® 7/
2023, de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Sala das Comissoes, em ﬂ-f de 05 de 2023.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n° 7/ 2023 — Parecer n° 1/ 2023 (CFAEO) ]

Reunido da Comissdo em ﬂ_{ /[/5 /M

Presidente (a): 71“7//'/0/{ ) 47 7/ 5 74!//’// N -

— ’b/%@/,o £ idin T

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 7/
2023, de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Posigdo na Comissdo Identificagdo do(a) Deputado(a)

Relator Cﬁg_/T C /Avoﬂu /qu

Wl

[——

Membros
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