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Relator (a): Deputado (a):

O autor assim justifica a iniciativa:

I - Relat6rio

A iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em

o8lo2l2o23. Na mesma data, tendo 
"m 

vis-ta a permissibilidade prevista no par6grafo rinico do art'

ii+ ao n"gir""rto Intemo ia Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, foi requerida a

dispensa Ae t^ e Z^ pautas pelas Liderangal Partid6rias, sendo inclusive subscrita por 8 (oito)

Deputados. Ap6s, foi encaminhado ao Nricleo Econ6mico, bem como a esta Comiss6o em

1OlO2l2O23, conforme as folhas n" 02 a 07/ verso.

Submete-se a esta comiss6o o Projeto de Lei n' 712023, de autoria do Deputado Eduardo

Botelho que,,Altera o disposto no art.64 da Lei n' 11.955, de 09 de dezembro de 2022 que Disp6e

sobre as diretrize, puru u 
"luboruglo 

da Lei Orgament6ria de 2023 e d6 outras provid€ncias"'

"Ap6s aprova$io da mat6r'ia c derl'ub8da do Veto no Corgresso tbi promulgadl lei N"

u.r,r:, ae 21 de abril de 202t, que altera a I,ei u. 14.116' dc 3l de dezcntbro de 2020.

que "oispdc sobre as diretrizes para a claboraqio c a cxecu$io da Lci Orqanlcntiria

d" ZOZI iue "rt-inou 
com a inciusiro rlo $ 2'do art' 84 da Lci 14-'11612020' O texto diz

que a emissio de not:r dc empcuho, a rcalizaqio das transler6ncias de rccursos e a

assinatura dos instrumcntos dc tlansleroncias volult{rias, c tat[b6m dc doaQiio de

fr",r", nr^t".ioi, e insumos, "nio dependerio da situaqAo dc adimpl6Dcia do N'Iunicipio

a" "it 
so.O0o habitartcs, identificada em cadastros ou sistemas tlc iuformaqdes

fin"n""i."r, coutilbeis c fiscais". Na justificatiYa da proposta' o scnador Fcrrando

Bczerra Coetho (MDB-PE) justificou que 6 not6l'ia a crisc liscal agravada pela

pu,,a.",io oa Covid-tq uo Brasil e reconheceu que essa crise atingiu mais os peq[enos

iviini"iplor, "que n5o dispuseram das significativas transfcrencias de recursos-r..i","ii 
ai.igi.i* a.s Estados,,. Assim, clc afirmou ainda que, especialnrcnte ras

cidadcs com 
-at6 

50 mil habitantes, conr o agrtYamcnto da situt$io econot}rica' houvc

u,r, 
"r"s"ir,"rto 

da inatlimplOncia c que, portanto, os flntes nio deveriam arcilr com o

Orur, poa uma situar;io "que nno deiam causa"' Nestc mcsmo sertido corsidcl ardo :t

"ii.e"i" A" no.nlo ,ro imbito federat 6 de extrema importincia que a regra teuha

iguntr,r"rt" abrangGncia nos rccursos repassados pclo tesouro estadual do Estado dc

N{ato Grosso".

Parcccr n" 1l 20231 CFAEO

Referente ao Projcto rlc Lei n" 712023 que "Altera o disposto no

art. 64 da Lci n' 11.955, tlc 09 dc dczembro cle 2022 quc Disp6e

sobre as diretrizes para a claboraqio da Lei Orgamcntiria de

2023 e clit outras provid6ncias"'

Autor: Deputado Eduardo Botelho
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O Projeto de Lei foi estruturado em 2 (dois) artigos:

Art. 1. Altera o disposto no Art. 64 da Lei n" 11.955, de 09 de dezembro de 2022, qte

passa a vigorar com a seguinte redag6o:

*Art. 64 A emissao de nota de empenho, a realizagdo das transfer6ncias de recursos e a

assinatura dos instrumentos, bem como a doagao de bens, materiais e insumos, nio dependerao da

situagdo de adimplencia do Municipio de at6 50.000 (cinquenta mil) habitantes, identificada em

cadastros ou sistemas de informagdes financeiras, cont6beis e fiscais"'

Art. 2'Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo'

NoAmbitodestaCorrrisslo,esgotadooprazoregularnentar,nSoforamapresentados
Emendas ou substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Ap6s, os autos foram encaminhados a

esta Comissdo para a emissSo de parecer.
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E o relat6rio.

II - Anilise

No dmbito das competencias desta comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, alineas "a"

a,,i,,do Regimento Intemo, destacam-se como atribuig6es: emitir parecer a todos os projetos

quanto aos asipectos orgament6rios e financeiros em todas as proposig6es que couber e, em especial,

nas que tratam da legislagdo orgament6ria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes

orqament6rias, a lei oigament6ria anual, os cr6ditos adicionais, e suas alterag6es'

Aproposituraemcomentodeveseravaliadatendoemvistaaadequagdoecompatibilidade
orgamente;a e firancei.a e altemativamente sob o enfoque por m6rito' notadamente' a

oportunidade, conveni6ncia e relev6ncia social'

Segundo o autor, a propositura em tela tem como refer6ncia uma emenda proposta pelo

Senador Femando Bezerra coelho (MDB-PE) a um Projeto de Lei que alterou a Lei n' 14'116, de

31 de dezembro de 2020, q,r" :'OirpO" sobre as diretriies para a elaboragag I a- 
919^19ao 

da I-ei

orgament6riade2O2l''qleculminoucomainclusdodo$2"doart.84daLei14J1612o20.otexto
#G; emissdo de not; de ;;;;;h o, a realizagdo das transfer6ncias de recursos e a assinatura dos

instrumentos de transferenciar "otu"tatu, 
e tami6m de doagdo de bens, materiais e insumos, "n6o

J"p""a"ra" da situagdo de adimplencia do Municipio. de at€ 50.000 habitantes, identificada em

"uiurtto. 
ou sistemas de informag6es financeiras, contibeis e fiscais"'

Adicionalmentenajustificativa,oDep.EduardoBotelhodestacaajustificativadoSenador
Femando Bezena.. ,,6 not6na a crise fiscal'agravada pela pandemia da covid-19 no Brasil e
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reconhegeu que essa crise atingiu mais os pequenos Municipios, "que nlo dispuseram das

significativas transfer6ncias de recursos federais dirigidas aos Estados". Assirlr, ele afirmou ainda

qrie, especialmente nas cidades com at6 50 mil habitantes, com o agravamento da situaqdo

econ6mlca, houve um crescimento da inadimploncia e que, portanto, os Entes nio devenam arcar

com o 6nus, por uma situagdo "que n6o deram causa".

,,Neste mesmo sentido considerando a efic6cia da norma no dmbito federal 6 de extrema

importancia que a regra tenha igualmente abrangancia nos recursos repassados pelo tesoulo estadual

do Estado de Mato Grosso", justifica o autor da iniciativa.

Para tal, o Dep. Eduardo Botelho pretende alterar o disposto no art. 64 da Lei n" 1 1.955, de

09 de dezembro de 2OZZ (Lei de Diretrizei Orgament6rias de 2022), cuja nova redagdo demonstra-

se na Tabela-1, abaixo. verificam-se vSrias mudangas na nova redagdo proposta ao arl. 64 d'a Lei

n"11.95512022, ou seja, retira-se transferencias volunt6rias de recursos do Estado para os

municipios, consignados na lei orgament6ria e passa-se para realizagdo das transfer6ncias de

.""rrro, e a assinatura de instrumentos. Eliminam-se a obrigatoriedade de cumprimento dos

requisitos estabelecidos nos artigos n" 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como os

incluidos na legislagdo vigentJ como condigSes b6sicas para a realizagdo de transfer6ncias

volunt6rias aos muricipios, iessalvadas as transferencias constitucionais e legais e as destinadas a

atender estado de calamidade priblica e situag6es emergenciais legalmente reconhecidas e as

emendas parlamentares de transfer€ncia especial previstas no art. 164-A da Constituigao Federal'
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@projcto dc Lei n'7/ 2023'

Por opofiuno, a principal alteraqdo proposta ao attr 6! da Lei n' 11'9551 2022 remete a

emissdo de empenho, b"m 
"omo 

a rcaliiagdo de transfer6ncia de recursos e assinatura de

instrumentos, bem como u aouiao Je b"ns, materiais e insumos sem depender da situaqio de

"ai.fier"i" 
io Municipio de ati SO.oOO (cinquenta mil) habitantes, identificadas em cadasfos ou

sistemas de informagSes financeiras cont6beis e fiscais'

Tabela-1- Demonstrativo da r ir Lei n" t7.gsll 2022 (\D9U92A-
Lei n'11.955/ 2022 (LDOI 2022) 

-
Proieto de Lei n" 7l 2023

(.,,)l
Arl. 64 As transfer€ncias volunt6rias de recursos do

Estado para os Municipios. consignados na lei

orgament6ria, ser6o realizadas mediante conv0nio,

observados os requisitos estabelecidos nos arts l l e 25

da Lei Complementar Federal n' 101, de 04 de maio de

2000, e na legislaqdo vigente, ressalvadas as

transferCncias constitucionais e legais e as destinadas a

atender estado de calamidade pfblica e situag6es

emergenciais legalmente reconhecidas e as emendas

parlamentares de tansferencia especial prevista no art'

164-A da Constituigao Estadual.

Art. l' Altera o disposto no Art. 64 da Lei n" 11 955, de

09 de dezembro de 2022. que passa a vigorar cotn a

seguinte redagdo:

*An.64 A emissao de nota de empenho, a realizaqao das

transferencias de recursos e a assinatura dos instrumentos,

bem como a doagdo de bens, materiais e insumos, ndo

dependerdo da situagdo de adimpldncia do Municipio de

ute S0.OO0 (cinquenta mil) habitantes, identihcada em

cadastros ou sistemas de informag6es hnanceiras,

I cont6beis e fiscais."
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Nesse sentido, o autor poderia ter especificado na nova redagio do art.64, a transferdncia

de recursos volunt6rios, pois ha diferengas conceituais entre transferOncias volunt6rias e

transferdncias constitucionais e legais. Pois, aquelas conespondem ao poder discricionirio estatal

em transferir reculsos aos municipios, tendo em vista, a oportunidade, conveniQncia e relevAncia

social e esta riltima, s6o todas as transferOncias de natureza vinculada, constitucional e lega1.

cumpre ressaltar que a Lei Federal n" 14.143, de 21 de abril de 2021 (promulgada) pelo

Congresso Nacional que alterou a Lei n" 14. i 16, de 31 de dezembro de 2020 (LDO/ 2021) que por

.rra ie, ulterou a Lei Orgament 61,a de 2021, surgiu num momento do auge da pandemia no Brasil

provocada pelo coVID-l9/ novo coronavirus, bem como provocou inrimeros impactos

socioecon6micos na sociedade brasileira, notadamente nos municipios brasileiros e mato-

grossenses.

De acordo com a cNN-Brasil, "o mos de abril de 2021 leve alta de 23,5Yo em relagio a

margo de 2021 no nfmero de mortes por covid-l9 no Brasil. Em marEo, houve 66.573 6bitos no

pais, contra 82.266 no m€s de abril". Segundo a referida agCncia de noticias, o mes de abril de 2021

ioi o rn6s mais letal da pandemia provocada pelo covlD-19/ novo coronaviflls no Brasil.

Atualmente, est6o vivendo num momento diferente de safde priblica no Estado de Mato

Grosso, no qual a pandemia nao existe mais, embora existam casos esparsos de covlD-19/ novo

coronavirus im municipios mato-grossenses, mas slo controlados, cujos indices estdo bem aquert

dos casos existentes nos meses referentes aos anos de 2020 (a parli de mar9ol2020) e 2021 '

Todavia, conforme dito anteriormente, os efeitos socioecon6micos 2r sociedade mato-

grossense ainda existe e persistirSo por muitos anos, notadamente naqueles municipios mais

i"qr"no, no Estado de Mato Grosso, cujas populagSes estdo abaixo de 50.000 (cinquenta mil)

habitantes.

SegundoestimativasdoIBGE(2021),l30municipiosmato-glossensespossueln
populagSes"menores que 50.000 (cinquenta mil) habitantes, ou seja, (92%) do total de municipios

a"'Vtuto Grosso (141jmunicipios. Sendo, portanto, tais municipios os potenciais benefici6rios pela

vertente proposta legislativa.

No contexto do f'ederalismo fiscal brasileiro, h6 um relativo consenso entre estudiosos de

politicas pirblicas que est6o nos municipios, as maiores necessidades de recursos priblicos, tendo em

;t." ;; est6o nos municipios u. ,.,uio'"' necessidades de despesas publicas e investimentos'

decorrendo dai a oportunidade de transferencias de recursos voluntiir:ios do Estado de Mato Grosso'

Emrelagaoaoaspectoorgament6rioefinanceiro,SobressaidaexecugsodavertenteLei,a
geragdo de 6nus ao erririo, b;; ;;", a priori ndo ha dotag6es orgament6ras para bancar eventuais

transferoncias de recursos voluntarios aos municipios, independentemente da situaqSo de

uJi*ptcr"iu do Municipio de at6 50.000 (cinquenta mil) habitantes, identificada em cadastros ou

sistemas de informag6es financeiras, cont6beis e fiscais'
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Enfetanto, a propalada falta de dotag6es orgament6rias na Lei Orgamentlria Aruall 2023

(LOAI 2023) pode sei compensada pela abertura de cr6ditos suplementares, caso haja dotagdo

orgament6ria simelhante, pois o Estado de Mato Grosso tem tido super6vits financeiros sucessivos

no. .ilti1no, exercicios financeiros, bem como frequentes excessos de anecadag6es, sendo tal

alteragio orgament6ria prevista no aftigo 43, $ 1', incisos I e II, $ $ 2' e 3" da Lei tP 4.320164, sendo

vejarnos:

"Art.43' A abertura dos crdditos suplementares e especiais depende da existancia de

recursos disponiveis para ocorrer ir despesa e ser6 precedida de exposigio

justificativa.

$ 1" - Consideram-se recursos' para o fim deste artigo, desde que n5o comprometidos:

| - o superavit financeiro apuiado em balango patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadageo;

III - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentfrias ou de

cr6ditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operag6es de crddito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao Poder Executivo realiz{Jas'

5 2" - Entende-se por superuvit fr\a\ceiro a diferenga positiYa entre o atiYo financeiro

e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda os saldos dos cr6ditos adicionais

transferidos e as operag6es de cr6dito a eles vinculadas'

$ 3" - Entende-se por excesso de arrecadaqio, para os fins destc artigo' o saldo positiYo

das diferengas, acumuladas meses a m6s, entre a arrecadagio prevista e a realizada

considerando_se, ainda, a tendoncia do exercicio. Art,43. A abertura dos cr6ditos

suplementares e especiais depende da existoncia de recursos disponiveis para ocorrer

i despesa e ser6 precedida de exposiqdo justificativa"'

outrossim, a escassez de recursos financeiros nos municipios mato-grossenses 6 fato

consumado, notadamente na 6rea da saude pirblica, sendo tratado cotidianamente nas midias sociais,

tendo em vista a precariedade do atendimento aos pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS), cuja

enfase merece destaque a crise da saitde pitblica ein cuiabri, bem como a dificuldade financeira nos

municipios que possuem Hospitais regionais.

contudo, a Lei Federal n' 14.143, de 21 de abil de 2021, cuja norma foi promulgada pelo

conglesso Nacional e serviu de referencia da iniciativa em tela, tem sido objeto de muita discussao

e poicmica quanto a sua Legalidade e constitucionalidade, tendo em vista contrariar dispositivos da

tegislagao infraconstitucional, notadamente da Lei Complementar no 101, de 04 de maio de 2000

(L"ei de Responsabilidade Fiscal), bem como a Lei de Diretrizes Orqament6rias'

Nessesentido,estaRelatoriaentendeserimprescindivelquetalan6li.sequantoil
Legalidade e constitucionalidade desta propositura, sejam objetos de estudo na emissao de parecer

da-Comissdo de Constituigdo, JustiEa e Redagio (CCJR) desta Casa Legislativa'

Porderrarleiro,estaRelatoriarecomendaquetaliniciativaprosperenatramitagaodo
processo legislativo, pois restou demonstrados os requisitos quanto ao m6rito'
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6 o Parecer.
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III - Voto do Relator

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n'7l
2023, de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Sala das comiss6es, "^ il a" 03 de 2023.

IV - Ficha de Votagf,o

de Lei n' 7 I 2023 - Parecer n' ll 2023 (Cl44q

Reunidodacomissao *r, 0l , 03 ,J023

Presidentc (a):

Voto Relator (a):

Pelas raz6es expostas, quanto ao m6rito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n" 7l

2023, de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

ldentificaq6o do(a) Deputado(a)

AJo[," 6n";-

: 78 049-065 - Cuiab6 - MT


