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Parecer n® 341/2026/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n® 1294/2025 que “Inclui no Calendario
Oficial de Eventos do Estado de Mato Grosso o evento “Moto
Encontro Agosto Lilas - Diga Nao a Violéncia Contra as Mulheres”, e
da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Gilberto Cattani

Relator (a): Deputado (a) EDuyeTo —&Q’LELH'O

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 20/08/2025 (fl. 02), sendo lida na mesma data durante a 54* Sessdo Ordinaria e
cumpriu a primeira pauta de cinco sessdes de 20/08/2025 a 10/09/2025 (fl. 05v), com a seguinte
justificativa:

O “Moto Encontro Agosto Lilas — Diga Ndo a Violéncia Contra as Mulheres™ €
uma iniciativa genuinamente mato-grossense que alia a cultura motociclistica a
uma das causas sociais mais urgentes: o enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Desde sua criagdo, o evento tem mobilizado milhares de
pessoas, envolvendo motoclubes, entidades publicas e privadas, autoridades e
organizagdes da sociedade civil. Seu formato inovador combina atividades de lazer
e turismo com a¢des educativas e preventivas, tornando-o referéncia nacional e
internacional como um dos maiores encontros motociclisticos com viés social da
América Latina. A realizagdo anual no més de agosto harmoniza-se com a
campanha nacional “Agosto Lilas”, que simboliza a luta contra a violéncia de
género e marca a san¢do da Lei Maria da Penha (Lei Federal n® 11.340/2006),
reforcando o engajamento social e institucional nessa pauta. A inclusdo deste
evento no Calendario Oficial de Eventos do Estado de Mato Grosso proporcionara
maior visibilidade, seguranca juridica e possibilidade de apoio institucional e
logistico por parte do Poder Publico, especialmente da Assembleia Legislativa e da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica, garantindo a continuidade e expansao
dessa agdo de relevancia social.

Em pesquisa preliminar realizada no sistema eletronico de controle de proposi¢des
(art. 198 do RI da ALMT), a Secretaria de Servigos Parlamentares informou que “NAO FORAM
ENCONTRADOS projetos em trdmite que tratem de matéria andloga ou conexa ao presente
projeto” (fl. 05).

Apds o cumprimento da primeira pauta, foi encaminhada a Comissdo de Direitos
Humanos, Defesa do Direitos da mulher, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente, ao Idoso
e a Pessoa com Deficiéncia no dia 12/09/2025, tendo recebido pareﬁr favoravel a aprovagio.
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Na sequéncia, foi aprovada em 1* votagio durante a 84" Sessido Ordinaria, realizada
no dia 10/12/2025, para, na sequéncia, ser colocada na segunda pauta de 17/12/2025 a 02/02/2026,
conforme fl. 60v.

Posteriormente, a proposi¢do recebeu encaminhamento a esta Comissdo de
Constitui¢io, Justica e Redagdo — CCJR na data de 04/02/2026.

Submete-se, portanto, a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 1294/2025, de autoria do
Deputado Gilberto Cattani, no intuito de ser analisado quanto aos aspectos constitucional, legal,
juridico e regimental.

No ambito desta, restou esgotado o prazo regimental sem que emendas e/ou
substitutivos fossem apresentados, estando, portanto, o projeto de lei em questdo apto para a analise
e 0 parecer.

E o relatorio.

I1 — Analise
IL L. - Atribuigdes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposigdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituiio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo
a se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo € os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a propwgi¢do esteja alinhada com o
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ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

O referido projeto de lei pretende incluir no Calendario Oficial de Eventos do Estado
de Mato Grosso o evento “Moto Encontro Agosto Lilas - Diga Nao a Violéncia Contra as
Mulheres”, assim redigido:

Art. 1°. Fica incluido no Calendario Oficial de Eventos do Estado de Mato Grosso
o “Moto Encontro Agosto Lilas — Diga Nao a Violéncia Contra as Mulheres”, a ser
realizado, anualmente, na terceira semana do més de agosto, em alusfio a campanha
de prevengdo e enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

Art. 2°. O evento tem por objetivos:

I — promover agdes preventivas e educativas sobre a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, conforme diretrizes da Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha);

Il — integrar a sociedade civil organizada, motociclistas, motoclubes, entidades
publicas e privadas em prol da conscientizagao e do respeito aos direitos humanos;

111 — fomentar a cultura motociclistica responsavel, o turismo e a valoriza¢ao da
seguranga no transito; IV — reforgar o apoio institucional as politicas piblicas de
seguranca, especialmente por meio da Secretaria de Estado de Seguranga Piblica e
da Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Art. 3°. A coordenagdo e organizagdo do evento podera ser realizada em parceria
com entidades da sociedade civil, érgdos do sistema de justi¢a, organizagdes nao
governamentais especializadas no combate a violéncia contra a mulher, federagdes,
conselhos comunitarios de seguranga, orgdos de seguranga publica, secretarias
estaduais e municipais, bem como com apoio de patrocinadores privados.

Art. 4°. O Poder Executivo podera apoiar a realizagdo do evento por meio de
parcerias, cessdo de espagos, suporte logistico, campanhas institucionais de
divulgagdo, entre outros meios.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

IL.II — Das Preliminares:

Compulsando os autos, verifica-se ainda que inexistem questdes preliminares a
serem analisadas, quais sejam, emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006, passando entdo para a andlise quanto a constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade da proposigdo, nos termos do artigo 369, inciso I, do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.
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ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

A reparticao de competéncias no federalismo brasileiro envolve uma estrutura formal
e material que delimita tanto as fungdes normativas quanto as responsabilidades executorias. A
Constituigdo de 1988 organizou essa reparticio de competéncias de forma horizontal e vertical,
abrangendo tanto as competéncias legislativas (legislar) quanto as competéncias materiais (de ordem
administrativa).

Superada essa fase introdutdria, verifica-se que o presente projeto de lei, que trata da
inclusdo do evento no Calendério Oficial de Datas e Eventos de Mato Grosso, o evento “Moto
Encontro Agosto Lilas — Diga Néo a Violéncia Contra as Mulheres”, estd inserido na competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, especificamente no 4mbito da
prote¢do ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico. Essa tematica, conforme
estabelecido nos artigos 23, inciso V, e 24, inciso VII, da Constitui¢do Federal, é de competéncia
comum (administrativa) e concorrente (legislativa). Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

V - Proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e & inovagao;

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)

VIl - protecio ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

Nesse sentido, observa-se que a matéria estd sujeita a reparticdo de competéncias
entre a Unifio, os Estados-membros ¢ o Distrito Federal. A prote¢do ao patrimdnio histérico e
cultural &, portanto, de competéncia e responsabilidade de cada unidade da federagdo. Assim, nio
ha que se falar em vicio de competéncia legislativa, uma vez que a proposi¢do respeita os limites do
poder legislativo do Estado-membro.

Ademais, é importante ressaltar que esta proposta legislativa néo se insere no rol de
iniciativas reservadas ou de competéncia concorrente (em sentido estrito). Trata-se, portanto, de
projeto de lei de iniciativa geral ou comum, conforme previsto no artigo 39 da Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso, em consonancia com o artigo 61 da Constitui¢do Federal. Vejamos:

Constituicdo Estadual:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justia, a Procuradoria Geral do
Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos p\ﬁos nesta Constituicdo.
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Constituicao Federal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Diante do exposto, a teor dos dispositivos constitucionais, tanto da Constitui¢io
Federal quanto da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, conclui-se que a propositura é
formalmente constitucional.

IL. IV - Da (In) Constitucionalidade Material

O controle de constitucionalidade material consiste na verificacdo da compatibilidade
do conteido normativo com os principios, regras e valores estabelecidos pelas Constituigdes
Federal e pela Constitui¢do Estadual de Mato Grosso (CEMT), especialmente no que tange a
protegdo de direitos fundamentais e a reparti¢éo funcional entre os Poderes.

Nessa senda, Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de
Constitucionalidade, citando a obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina
quanto a (in) constitucionalidade material:

(...) inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade
de conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao
seu conteudo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo
a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que se
revela mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo
entre meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além
da costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibicao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).'

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

I MELLO. Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constilucionalidwkyﬂe angiro: Processo, 2021 .Fls, 90/92), Grifos
NOSSOS.
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(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢@o) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nao podendo, por via de consequéncia, ser sanada.
(...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigdo do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicacdo do
principio da proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. *

No mérito, a proposta de lei ndo apresenta inconstitucionalidade material, posto que
a Carta Magna garante a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade e a seguranga de
todas as pessoas, nos termos do art. 5°, caput, CF.

Diante do exposto, opina-se pela constitucionalidade material.

Adicionalmente, a propositura deve observar a Lei Estadual n° 10.556, de 29 de
junho de 2017, que “Fixa critério para institui¢do de datas comemorativas no ambito do Estado de
Mato Grosso”, conforme segue:

Art. 1° A instituicdo de datas comemorativas para vigéncia no ambito do
Estado de Mato Grosso sera realizada por lei, de iniciativa concorrente entre os
Poderes Legislativo e Executivo, na forma disposta nesta Lei.

§ 1° Para efeitos desta Lei, data comemorativa refere-se a dia, semana,
quinzena, més, ano ou qualquer periodo em que se deseje promover a
comemoragao.

§ 2° As datas comemorativas a que se refere o caput obedecerdo ao
critério de alta significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos,
religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade mato-grossense.

Art. 2° O projeto devera ser instruido com documentos comprobatorios de
realizacio de consulta aos setores diretamente envolvidos ou de audiéncia pablica,
devendo, em qualquer dos casos, ter havido a concordancia na institui¢do da data
comemorativa.

§ 1° A consulta ou audiéncia publica disposta no caput definira se a
data proposta é meritéria do conceito de “alta significacdo” de que trata o § 2° do
art. 1°° — grifamos e negritamos.

§ 2° A convocagdo e o resultado da consulta ou audiéncia publica
serio amplamente divulgados pelo proponente nos veiculos oficiais de
comunicagio, facultando-se a divulgagao nos meios de comunicagio privados.
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Como se vé nos trechos grifados, a instituicdo de data comemorativa exige prévia
consulta aos setores envolvidos ou audiéncia publica, o que foi devidamente comprovado pelo
Oficio n® 15/2025 (fls. 10-12) com a “Importancia da realizacdo anual do Moto Encontro e
Caminhada Agosto Lilas Contra a Violéncia as Mulheres”, da Presidente da BPW Chapada dos
Guimaraes e Oficio n® 16292/2025/GPCC/PJC.

Conclui-se, portanto, que a proposi¢do € materialmente constitucional, visto que tem
como objetivo a prote¢@o das manifestagdes culturais do povo mato-grossense, estando em plena
consondncia com os preceitos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual de Mato Grosso.

ILV - Da Juridicidade, Legalidade e Regimentalidade.
Quanto a juridicidade, legalidade e regimentalidade, verifica-se que a proposta néo

apresenta Obice para a aprovagdo, pois ndo afronta ao ordenamento juridico nem o Regimento
Interno da ALMT. Desta forma, a matéria encontra-se apta para a aprovagao.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 1294/2025,
de autoria do Deputado Gilberto Cattani

Sala das Comissdes, em (o de (X de 2026.
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IV - Ficha de Votagio

Projeto de Lei n® 1294/2025 — Parecer n° 341/2026/CCJR

Reunido da Comissdo em 1o /! ©3 | Zo24

Presidente: Deputado (a) "l Mtz 1. Berero

Relator (a): Deputado (a) BT RaTer b

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto faverivel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 1294/2025, de autoria do

Deputado Gilberto Cattani.
N\

\ |
Posi¢do na Comissao | Ident\iﬁcéc@b\do (a))Députado (a)

Relator (a) e N
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