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Parecer Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 158/2023, que “Altera dispositivo da
Lei n.° 8.672, de 06 de julho de 2007, modificado pelas Leis n.%s 9.022,
de 14 de novembro de 2008, 9.353, de 10 de maio de 2010, 9.549, de
08 de junho de 2011 e 11.047, de 06 de dezembro de 2019™.

Autor: Deputado Dr. Jodo

Relator: Deputado Jilio Campos

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023 sendo cumprida a 1* pauta do dia 08/02/2023 ao dia 08/03/2023 (fl. 10/verso).

A proposigdo em referéncia visa alterar o caput do artigo 1° da Lei n.° 8.672, de 06 de
julho de 2007, que “Dispde sobre a compensagdo de dividas liquidas e certas de responsabilidade
do Estado de Mato Grosse, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista com créditos tributdrios e ndo-tributdrios pertencenltes a estes entes e dd ouiras providéncias.”,
modificado pelas Leis n.%s 9.022, de 14 de novembro de 2008, 9.353, de 10 de maio de 2010, 9.549,
de 08 de junho de 2011 e 11.047, de 06 de dezembro de 2019.

O Autor em sua justificativa informa:

“A proposigio que ora apresentamos “Altera dispositivo da Lei n® 8.672, de 06 de
julho de 2007, modificado pela Lein® 9.022, de 14 de novembro de 2008, modificado
pela Lei n® 9.353, de 10 de maio de 2010, modificado pela Lei n® 9.549, de 08 de
junho de 2011, modificado pela Lei n° 11.047, de 06 de dezembro de 2019

A Lei n° 8.672/2007 que “Dispde sobre a compensagdo de dividas liquidas e certas
de responsabilidade do Estado de Mato Grosso, suas autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista com créditos tributarios e néo-
tributarios pertencentes a estes entes e dd outras providéncias.”, teve diversas
alteragdes, sendo a Giltima pela Lei n® 9.549/2011.

Com o presente projeto de lei estamos alterando o fato gerador de 2014 para 2019.
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O Estado tem para receber aproximadamente 40 bilhdes de débitos principalmente
tributarios.

O estudo, publicado pela Federagao Nacional do Fisco Estadual e Distrital, indicou
um aumento de 45% da divida ativa no Balango Patrimonial dos estados brasileiros,
no periodo de 2015 a 2021, passando de 682,2 bilhdes de reais para 987,7 bilhdes....

Em 14 estados, a divida ativa supera a arrecadagdo anual com o recolhimento de
impostos. Os estoques acumulados do Distrito Federal e Rio de Janeiro equivalem a
mais de 200% da arrecadag@o, enquanto o Mato Grosso quase supera 300%. Outros
quatro estados possuem a divida ativa equivalente a mais de 80% da arrecadacédo
tributaria anual.

(...)

Precisamos criar alternativas para viabilizar o recebimento desses débitos por parte
do governo, a compensagio ¢ uma delas. Caso contrério, a situagéo continuara como
esta, ou seja, a inscrigdo de novos débitos oriundos de impostos na divida ativa
continuara crescendo a uma porcentagem de 15 a 20% ao ano e o governo continuara
recebendo em média de 10% ao ano, dos mesmos. Atualmente a principal forma de
pagamento de débitos atrasados pelo contribuinte € o Programa de Recuperagéo de
Créditos do Estado de Mato Grosso — Programa Refis-MT”.

Durante a tramita¢o da proposta, na data de 31/05/2023, o Autor Deputado Dr. Jodo
apresentou a Emenda N.° 01 (fl. 11), acrescentando o pardgrafo Gnico ao artigo 1°, com objetivo de
inserir as Secretarias do Estado no rol dos 6rgdos publicos em que é possivel fazer compensagao.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
Fiscaliza¢io e Acompanhamento da Execugdo Orgamentario - CFAEO/ALMT em 01/06/2023 (fl.
11/verso), que manifestou-se pela aprovagéo da proposi¢do, acatando a Emenda N.° 01 (fls. 12/16),
tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 21/06/2023 (fl. 16/verso).

Na data de 28/06/2023, o Autor da proposta requereu & Mesa Diretora, com anuéncia
do Plenario, a dispensa da segunda pauta (fl. 17). Uma vez aprovado o requerimento em questdo, os
autos foram imediatamente encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado na data de
29/06/2023 (fl. 17/verso).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢o, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questio, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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I1 — Anailise
IL. L. — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que a Emenda N.° 01, de autoria do Deputado Dr.
Jodo fora acatada pela Comissdo de Mérito, a qual objetiva acrescentar o paragrafo inico ao art. 1°

com objetivo de inserir as Secretarias do Estado no rol dos érgéos publicos em que € possivel fazer
compensagao.

A Emenda N.° 01, visa incluir as Secretarias de Estado, nas compensagdo de crédito
regulados pela Lei n® 8.672, de 06 de julho de 2007. Portanto a emenda deve ser acatada.

Adiante, passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢ao.

IL.II - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigéo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberacdo da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Av. André Anténio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT "L|1

s



Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da Proposta, acatando a Emenda N.° 01:

Art. 1° Fica alterado o caput do art. 1° da Lei n°® 8.672, de 06 de julho de 2007,
modificado pelas Leis n°® 9.022, de 14 de novembro de 2008, n° 9.353, de 10 de maio
de 2010, n°9.549, de 08 de junho de 2011 e 11.047, de 06 de dezembro de 2019, que
passa vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder & compensagio de créditos
liquidos e certos de natureza alimentar contra a Fazenda Publica Estadual, suas
autarquias, fundagdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista,
decorrentes de agdes judiciais contra tais entes ¢ orgdos, com créditos de pessoas
juridicas da Administragdo Publica Estadual Direta ou Indireta, inclusive as que
estdo em liquidagdo, assim como com outros créditos fiscais de natureza tributria
ou nio-tributaria, inscritos ou ndo em divida ativa, cujo fato gerador, para os créditos
tributarios, tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2019.".

Paragrafo Ginico O disposto no “caput” se aplica as Secretarias de Estado”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigio Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competénﬂa comum
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material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo Gnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nio houver autorizagio adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Ademais ¢ preciso verificar se a iniciativa para a apresenta¢do do presente Projeto de
Lei respeita as regras constitucionais atinentes ao processo legislativo.

Pois bem, de plano verifica-se que a presente matéria ¢ tratada por Lei Estadual de
iniciativa parlamentar. As leis estaduais posteriores que a alteraram também foram inicializadas por
este Parlamento. Sendo assim, o projeto de lei se coaduna, com o disposto no art. 25, inciso I e art.
39 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso. Vejamos:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangéo do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:
| - sistema tributario, arrecadagdo e distribui¢do de rendas estaduais, anistia ou
remissio envolvendo matéria tributaria;

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.
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Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitagéo
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposigio.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito & constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conte(ido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem 0 exerce competéncia com que decidir sobre o teor € a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo. substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sio Paulo:
Malheiros. 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando a
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nao s6 o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferigdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se a0 principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢do de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibi¢do de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
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protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.

Neste sentido, cumpre informar que as leis estaduais posteriores que a alteraram a
legislagdo e objeto em questdo, também foram inicializadas por este Parlamento, sendo que todas elas
foram sancionadas pelo Chefe do Poder Executivo e nenhuma delas foi considerada inconstitucional
em sede de controle difuso ou concentrado pelo Judiciario, sobressaindo-se, assim, a presungao de
legitimidade da norma em vigor e da constitucionalidade da norma projetada, ora em analise, sendo,
portanto, materialmente constitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicao.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigdo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito 4 Iniciativa das proposicdes. verifica-se que sdo devidamente observados 0s artigos 165,
168, e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questoes atentatorias a Constituigdo
Federal, Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno que
caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagao da presente proposigéo legislativa.

Portanto, o presente projeto estd dentro das normas constitucionais e legais, nédo
encontrando 6bice & sua aprovagéo.

E o parecer.
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111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 158/2023,
acatando a Emenda N.° 01, ambos de autoria do Deputado Dr. Jodo.

Sala das Comissdes, em(JS de{) } de2023.

IV — Ficha de Votac¢ido

Projeto de Lei N.° 158/2023 — Parecer Relator
Reunido da Comissdoem (9 /(O F [ 2073
Presidente: Deputado /| 1.0 { Asaass
Relator: Deputado Jalid Campos

[ Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagéo do Projeto de Lei N.° 158/2023, acatando a
Emenda N.° 01, ambos de autoria do Deputado Dr. Jodo.

[ Posi¢@o na Comisséo 1 Identificac¢do do (a) Deputado (a) ]
Relator (a)
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