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Parecer n° 49/ 2023/ CFAEQO

Referente ao Projeto de Lei Complementar n® 22/2023 que
“Dispde sobre a isencdo do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circula¢do de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicacio -
ICMS na aquisi¢io de automoveis para utilizacdo no transporte
autonomo de passageiros, bem como por pessoas com deficiéncia,
no ambito do Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias”.

Autor: Gilberto Cattani

Relator: Deputado C}j\.)/(_k@ A OC&—/\ kO nd.

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
01/03/2023. Apos, foi inserida em pauta realizada em 08/03/2023. Cumprida a pauta foi
encaminhada a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora, bem como ao Nucleo Econémico e a esta
Comissdo em 12/04/2023.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei Complementar n® 22/2023, de autoria do
Deputado Gilberto Cattani que “Dispde sobre a isengdo do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag@o - ICMS na aquisi¢do de automoveis para utiliza¢do no transporte
autdbnomo de passageiros, bem como por pessoas com deficiéncia, no dmbito do Estado de Mato
Grosso, e da outras providéncias”.

Em sua justificativa, o autor ressalta que o teto de R$ 70.000,00 (setenta mil Reais) como
base de célculo dos tributos IPI, IPVA e ICMS, ndo atendiam mais as necessidades de beneficio
fiscal das pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental severa ou profunda, ou
autista.

Pois tendo em vista a ocorréncia de inflagdo acumulada em mais de 100% desde o inicio da
concessdo do beneficio fiscal referente ao ICMS no Estado de Mato Grosso, bem como ao
encarecimento dos valores de carros SUVs nesse periodo, sendo que modelos hatchback sdo
incompativeis com as necessidades das referidas pessoas.

Dessarte, o governo Federal atento com tal disparidade, editou a Lei Federal n° 14.287, de
31 de dezembro de 2021, dando nova redacéo ao §7°, do art. 1°, da Lei 8.989, de 24 de fevereiro de
1995, que trata da isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI na aquisicdo de
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automodveis para utilizagdo no transporte autonomo de passageiros, bem como por pessoas com
deficiéncia, para aumentar o limite de compra de veiculos de R$ 100 mil para R$ 200 mil, dando
nova cobertura em razdo da alta de pregos veiculares, promovendo — efetivamente — a incluséo
social em detrimento dos efeitos da pandemia.

Segundo o autor, o referido beneficio fiscal concedido no ambito Federal ndo foi

acompanhado no ambito do Estado de Mato Grosso referente ao IPVA, bem como em relagdo ao
ICMS.

Dessa forma, o Deputado Gilberto Cattani vem requerer o beneficio fiscal em relagdo ao
ICMS, alinhando-o com beneficio em dmbito Federal, sendo vejamos:

“Remanescendo a analise sobre o ICMS, este permanece desalinhado com a medida
do Governo Federal. E que, com esteio no Convénio CONFAZ 38, de 30 de margo de
2012, o §2° da cldusula 1° dispde que “sdo isentos de ICMS os veiculos novos quando
adquiridos por pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda,
sindrome de Down ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal”.

O teto para a compra era de RS 70 mil reais, nos termos do §2°, da clausula 1°, do
citado convénio. Em 09 de dezembro de 2021, editou-se o Convénio CONFAZ 204, que
acresceu os §§ 9° e 10 ao Convénio CONFAZ 38, aumentando o teto de RS 70 mil para
RS 100 mil, embora a isen¢io do ICMS permanec¢a — ainda — apenas sobre os R$ 70
mil, tratando-se de parcial beneficio. Aqui fazemos dois destaques. O primeiro, de que
o ajuste fiscal quanto a isencio do ICMS sobre veiculos para PcD, no final de 2021,
nio atende, de longe, as necessidades reais do publico interessado, merecendo
melhorias. O segundo, que o Convénio ICMS 240, de 09/12/2021, aprovado pelo
CONFAZ, ainda nio foi objeto de Mensagem do Governo para analise da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso, ndo produzindo — portanto — efeitos juridicos-fiscais.
Afinal, os convénios CONFAZ possuem natureza meramente administrativa, sendo
imprescindivel sua submissdo a Casa de Leis do Estado. Este é o entendimento
predominante no Supremo Tribunal Federal:

“Qs convénios CONFAZ tém natureza meramente autorizativa ao que imprescindivel
a submissdo do ato normativo que veicule quaisquer beneficios e incentivos fiscais a
apreciagdo da Casa Legislativa” (ADI 5.929-DF, Plenario, Rel. Min. Edson Fachin,
14/02/2020). Estando a matéria em aberto, e de conformidade com o disposto no Art.
155, inciso II, § 2°, inciso XII, alinea ‘g’, da Constituicio Federal, compete ao Estado
legislar, via Lei Complementar, situagdes de isencio do ICMS, apresentamos a
presente medida corretiva, para atualizar o valor do teto de R$ 100 mil para RS 200
mil para compra de veiculos por pessoas com deficiéncia, para efeitos de isencio de
ICMS”.

O Projeto de Lei em tela foi estruturado em 6 (seis) artigos, conforme se demonstram
abaixo.

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias €
sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
ICMS os automéveis de passageiros de fabricagéo nacional, equipados com motor de cilindrada néo
superior a 2.000 cm? (dois mil centimetros ctibicos), de, no minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a de
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acesso ao bagageiro, movidos a combustivel de origem renovavel, sistema reversivel de combustao
ou hibrido e elétricos, quando adquiridos por:

I - motoristas profissionais que exercam, comprovadamente, em veiculo de sua
propriedade atividade de condutor autonomo de passageiros, na condi¢do de titular de autorizag@o,

permissio ou concessdo do Poder Publico e que destinam o automovel a utilizagdo na categoria de
aluguel (taxi);

11 - motoristas profissionais autonomos titulares de autorizagéo, permissdo ou concessao
para exploragdo do servigo de transporte individual de passageiros (taxi), impedidos de continuar
exercendo essa atividade em virtude de destrui¢do completa, furto ou roubo do veiculo, desde que
destinem o veiculo adquirido a utilizagdo na categoria de aluguel (taxi);

111 - cooperativas de trabalho que sejam permissionarias ou concessionarias de transporte
plblico de passageiros, na categoria de aluguel (taxi), desde que tais veiculos se destinem a
utiliza¢do nessa atividade;

IV - pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental severa ou profunda e pessoas
com transtorno do espectro autista, diretamente ou por intermédio de seu representante legal;

§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela com impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participa¢@o plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas, conforme avaliagdo biopsicossocial prevista no § 1° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

§ 2° Enquanto o Poder Executivo ndo regulamentar o § 1° do art. 2° da Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), ndo sera exigida, para fins de concessio do
beneficio fiscal, a avaliagdo biopsicossocial referida no § 1° deste artigo.

§ 3° Na hipétese do inciso IV, os automéveis de passageiros a que se refere o caput serdo
adquiridos diretamente pelas pessoas que tenham plena capacidade juridica e, no caso dos
interditos, pelos curadores.

§ 4° Os curadores respondem solidariamente quanto ao imposto que deixar de ser pago, em
razo da isengdo de que trata este artigo.

§ 5° A exigéncia para aquisi¢do de automéveis equipados com motor de cilindrada néo
superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas, inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustdo néo se
aplica aos portadores de deficiéncia de que trata o inciso IV do caput deste artigo.
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§ 6° Na hipotese prevista no inciso IV do caput deste artigo, a aquisi¢do com isengdo
somente se aplica a veiculo novo cujo prego de venda ao consumidor, incluidos os tributos
incidentes, ndo seja superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Art. 2° A isengdio do Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1 de que trata o art. 1°
desta Lei somente podera ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo tiver sido adquirido ha mais de 2
(dois) anos.

Art. 3° A isengfo serd reconhecida pela Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso -

SEFAZMT, mediante prévia verificagdo de que o adquirente preenche os requisitos previstos nesta
Lei

Art. 4° A alienagdo do veiculo adquirido nos termos desta Lei que ocorrer no periodo de 2
(dois) anos, contado da data de sua aquisigdo, a pessoas que ndo satisfagam as condigdes e 0s
requisitos estabelecidos para a fruigdo da isengdo acarretard o pagamento pelo alienante do tributo
dispensado, atualizado na forma prevista na legislagdo tributaria.

Paragrafo tnico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita ainda o alienante ao
pagamento de multa e juros moratérios previstos na legislagdo em vigor para a hipotese de fraude
ou falta de pagamento do imposto devido.

Art. 5° No caso de falecimento ou incapacitagdo do motorista profissional alcangado pelos
incisos I e I do art. 1° desta lei, sem que tenha efetivamente adquirido veiculo profissional, o direito
sera transferido ao conjuge, ou ao herdeiro designado por esse ou pelo juizo, desde que seja
motorista profissional habilitado e destine o veiculo ao servigo de taxi.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se disposi¢des
contrarias.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, néo foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral ao Projeto de Lei em tela. Apds, 0s autos foram encaminhados a
esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto a adequagdo e compatibilidade orgamentaria €
financeira, bem como quanto ao mérito.

E o relatorio.

II — Analise

No ambito das competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se como atribuigdes: emitir parecer a todos os projetos quanto aos
aspectos orgamentérios e financeiros em todas as proposi¢des que couber e, em especial, nas que
tratam da legislagdo or¢amentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
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orcamentarias, a lei or¢amentaria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes, bem como
analisar todas as proposicdes legislativas que tratem de alteragdes na Legislagdo Tributaria que
disponham sobre isengdes de tributos, anistias, remissdes, redugdo de base de calculo, crédito
presumido, diferimentos, incentivos, beneficios ou rentincias fiscais.

O autor pretende com tal iniciativa, conceder isengdo de ICMS na aquisi¢do de automoveis
para utilizagdo no transporte autonomo de passageiros, bem como por pessoas com deficiéncia, no
ambito do Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.

Preliminarmente, algumas consideragdes sobre Beneficio Fiscal, Iseng¢do fiscal e
competéncias do CONFAZ.

O Beneficio Fiscal ¢ um regime especial de tributagdo que envolve uma vantagem ou
simplesmente um desagravamento fiscal perante o regime normal, assumindo-se como uma forma
de isengfio, redugdo de base de célculo, crédito presumido, reducdo de taxas, dedu¢des a matéria
coletavel, amortizagdes e/ou outras medidas fiscais dessa natureza.

Nos termos do Art. 111 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), a interpretagdo quanto aos
beneficios fiscais de isencdo ou exclusdo de crédito tributério é literal, podendo a referida exclusiao
de crédito tributario ser total ou parcial e havendo reducéo de base de calculo ou crédito presumido
se exclui uma parte daquilo que poderia compor a arrecadacdo do Estado (um crédito tributario). A
legislagdo tributaria que dispuser sobre isencdo ou exclusdo de crédito tributario devera ser
interpretada literalmente, nos termos do Art. 111 do Codigo Tributario Nacional.

Os incentivos fiscais oriundo do ICMS serdo concedidos ou revogados na forma e
atendendo as disposigdes previstas no art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constituigdo Federal.

Segundo o Professor Eduardo Sabbag (Manual de Direito Tributario, p. 1154), “A exclusdo
do crédito tributario, por meio da isengdo e anistia, consiste na inviabilidade de sua constitui¢@o, ou
seja, sdo situagdes em que, MeSmMO ocorrido o fato gerador e a obrigagéo tributaria, ndo havera
lancamento e, consequentemente, ndo havera crédito tributario”.

Nos termos do art. 175, inciso I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 que “Dispde
sobre o Sistema Tributario Nacional e Institui Normas Gerais de Direito Tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios) (Codigo Tributario Nacional), a isengdo ¢ uma forma de exclusdo do
crédito tributario, ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes acessorias decorrentes da obriga¢do
principal, deve ser concedida por Lei, especificando-se as condigdes e requisitos necessarios para
fruigdo do beneficio fiscal, prazo de duragdo. O beneficio fiscal é condicionado ao cumprimento das
referidas condi¢des e regras para concessdo. A isengdo pode ser concedida em carater geral ou ndo
geral, quando ¢é efetivada em cada caso por despacho da autoridade administrativa, através de
requerimento dos interessados, mediante comprovagdo das condigdes e requisitos legais para
concessao.

O Conselho Nacional de Politica Fazendéria — CONFAZ ¢ o colegiado formado pelos
Secretarios de Fazenda, Finangas ou Tributagdo dos Estados e do Distrito Federal, cujas reunides
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sdo presididas pelo Ministro de Estado da Fazenda, competindo-lhe, precipuamente, celebrar
convénios para efeito de concessdo ou revogagdo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais e
financeiros do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes
de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS (Constitui¢do,
art. 155, inciso II e § 2°, inciso XII, alinea g e Lei Complementar n° 24, de 7.1.1975).

As competéncias do CONFAZ sdo as seguintes:

a - promover a celebragdo de convénios, para efeito de concessdo ou revogagdo de
isengdes, incentivos e beneficios fiscais do imposto de que trata o inciso II do art. 155 da
Constitui¢do, de acordo com o previsto no § 2° inciso XII, alinea “g”, do mesmo artigo e na Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975;

b - promover a celebragdo de atos visando o exercicio das prerrogativas previstas nos
artigos 102 e 199 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, como
também sobre outras matérias de interesse dos Estados e do Distrito Federal;

¢ - sugerir medidas que visem a simplificagdo e & harmonizagéo de exigéncias legais;

d - promover a gestdo do Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econdmico-Fiscais -
SINIEF, para a coleta, elaboragdo e distribui¢do de dados biésicos essenciais a
formula¢do de politicas econdmico-fiscais e ao aperfeigoamento permanente das
administragdes tributarias;

¢ - promover estudos com vistas ao aperfeicoamento da Administragdo Tributéaria e do
Sistema Tributario Nacional como mecanismo de desenvolvimento econdmico e social,
nos aspectos de inter-relagdo da tributagdo federal e da estadual;

£ - colaborar com o Conselho Monetério Nacional na fixacdo da Politica de Divida Publica
Interna e Externa dos Estados e do Distrito Federal, para cumprimento da legislagao
pertinente, e na orientagdo das instituigdes financeiras publicas estaduais, de maneira a
propiciar mais eficiéncia quanto ao suporte basico oferecido aos Governos estaduais.

g - instituir e manter atualizado o Portal Nacional da Transparéncia Tributéria, nos termos
do disposto no inciso II do caput e no § 6° do art. 3° da Lei Complementar n° 160, de 7 de
agosto de 2017.

Nesse sentido, o autor pretende conceder a isengdo de ICMS na aquisi¢do de automoveis
por motoristas profissionais no transporte de passageiros (taxistas); profissionais taxistas que foram
vitimas de perda total do veiculo, furto ou roubo do veiculo; cooperativas de trabalho que sejam
permissiondrias ou concessionarias de transporte publico de passageiros e pessoas com deficiéncia
fisica, visual, auditiva e mental severa ou profunda com transtorno do espectro autista, diretamente
ou por intermédio de seu representante legal. Os automoéveis de passageiros de fabrica¢@o nacional,
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de, no minimo, 4 (quatro) portas, equipados com motor de cilindrada ndo superior a 2.000 cm? (dois
mil centimetros ctibicos).

Segundo justificativa do autor, o Convénio ICMS n° 204, de 09 de dezembro de 2021 do
CONFAZ, que aumenta o teto de R$ 70 mil para R$ 100 mil, embora a isen¢do do ICMS
permanega ainda sobre os R$ 70 mil, tratando de beneficio parcial, ainda ndo foi objeto de
Mensagem do Governo para analise desta Casa Legislativa, ndo produzindo efeitos juridico-fiscais.

Com efeito, o autor também busca aumentar a base de calculo de ICMS nas aquisigdes de
veiculos automotores aos profissionais de transporte de passageiros (taxistas) € pessoas com
deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental severa ou profunda com transtorno do espectro autista de
R$ 70.000,00 (cem mil Reais) previsto em Lei estadual para R$ 200.000,00 (duzentos mil Reais),
permanecendo a iseng@o ou beneficio parcial de ICMS de R$ 70.000,00 (setenta mil Reais).

Dessa forma, o aumento de base de célculo de ICMS proposto, mesmo permanecendo-se
parcialmente o beneficio fiscal de R$ 70.000,00 nas aquisi¢oes de veiculos automotores ao referido
publico-alvo, causara perdas de receitas tributarias ao fisco estadual. Tendo em vista o tratamento
diferenciado referente a modificagdo da base de célculo, a qual implicara na redugdo indireta do
dnus tributario, ou seja, da arrecadagdo tributaria (ICMS).

Por oportuno, a isen¢do constitui uma das formas de rentincias fiscais previstas no § 1°, art.
14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), sendo
vejamos:

“A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de
isenciio em cardter ndo geral, alteracio de aliquota ou modificaciio de base de célculo
que implique redugio discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado”.

Nesse contexto, o Estado de Mato Grosso como ente tributante, a0 mesmo tempo que tem
amparo constitucional em instituir e cobrar tributos (impostos, taxas e Contribuig¢des de melhoria),
também sofre limitagdes para conceder renuncias fiscais.

Nos termos do art. 155, § 2°, inciso XII, alinea “g”, da Constitui¢do Federal, compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos, notadamente o ICMS, bem como cabe a lei
complementar regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

A referida Lei Complementar como norma reguladora de concessdes de renuncias fiscais
atinentes a0 ICMS remete a Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975 que “Dispde sobre 0s
convénios para a concessdo de isengdes do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias, e d4 outras providéncias”. Nos termos do art. 1°, paragrafo nico, da referida norma,
as isengdes de ICMS, a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou ndo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros; dos quais resulte redug@o ou eliminacdo, direta
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ou indireta, do respectivo dnus, deverdo ser concedidos ou revogados, através de acordo celebrado e
ratificado pelos Estados e pelo Distrito Federal, sendo vejamos:

“Art. 1° - As isencbes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias serio concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - a reduciio da base de célculo;

II - & devoluciio total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou nio, do tributo,
ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

I11 - & concessio de créditos presumidos;
IV - 4 quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos
com base no Imposto de Circulagio de Mercadorias, dos quais resulte reducio ou

eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo onus;

V - as prorrogacdes e as extensoes das isencdes vigentes nesta data”.

Neste contexto, as limitagdes ao poder de conceder renuncias fiscais remetem ao art. 14,
incisos T e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, cujos dispositivos estabelecem critérios e
exigéncias a concessdo de beneficios fiscais, in verbis:

“Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des: (Vide Medida Proviséria n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°
10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstragido pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nio afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no

caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliacio da base de cdlculo, majoragio ou criaciio de tributo ou contribuigdo.

()"

Nio podemos olvidar que tal pretensio detém inegavel relevancia social, pois presume-se
que tal beneficio fiscal podera refletir na redugao da carga tributaria, notadamente de ICMS, no
4mbito das pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, auditiva, mental severa ou profunda e
autistas e aos profissionais do transporte de passageiros (taxistas).
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No contexto de inciativa legislativa, seja de origem parlamentar ou do Poder Executivo, €
indispensavel o atendimento da responsabilidade na gestdo fiscal, a qual pressupde a agdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas € a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito,
inclusive por antecipagéo de receita, concessio de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar, conforme
definido pelo § 1°, art. 1°, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, ndo restou demonstrado pelo autor, a existéncia de celebragdo de
Convénio ICMS no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), tendo em
vista o intento de aumentar para R$ 200.000,00 (duzentos mil Reais) a base de célculo de ICMS nas
aquisi¢oes de veiculos automotores para o referido publico-alvo, sendo fixada atualmente em R$
70.000,00 (setenta mil Reais) por Lei estadual. Pois, conforme justificativa do préprio autor, com
fulcro na (ADI 5.929-DF) relatada pelo Ministro Edson Fachin de 14/02/2020, ¢ “imprescindivel a
submissdo do ato normativo que veicule quaisquer beneficios e incentivos fiscais a apreciagéo desta
Casa Legislativa”.

Por conseguinte, em face ao exposto, a concessio ou revogacdo de qualquer beneficio ou
incentivo fiscal tendo por base o ICMS, deve ser “autorizado™ ou precedido por Convénio ICMS no
ambito do CONFAZ, tendo em vista, o atendimento das disposi¢des previstas no art. 155, 5§27
inciso XII, alinea “g”, da Constituigdo Federal, bem como dos principios do Pacto Federativo e ndo
estimulo a guerra fiscal entre Estados e Distrito Federal.

Nesse sentido, esta Relatoria tem demonstrado a obrigatoriedade de cumprimento de
requisitos e exigéncias legais para aprovagdo de proposituras que pretendam a concessdo de isengdo
tributaria, bem como no caso em tela, (renuncia fiscal), tais como:

v Estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias (art. 14, LRF);

v Demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
da receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias (inciso I, art. 14, da LRF);

v Estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo mencionado no
caput, por meio de aumento de receita, proveniente da elevagiio de aliquotas,

ampliagio da base de cdlculo, majoracao ou criaciio de tributo ou contribuig¢io
(inciso II, art. 14, da LRF);
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v'Demonstracio da existéncia de Convénio referente a0 aumento da base de
cilculo de ICMS pretendida no Ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendiria (CONFAZ), conforme estabelecem o art. 155, § 2°, inciso XII,
alinea “g” da Constitui¢io Federal, bem como o paragrafo tunico, inciso IV,
art. 1°, da Lei Complementar 24 /75;

Ademais, tal iniciativa nfio coaduna com o art. 81 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias de
2023, conquanto a iniciativa de alteragdes na legislagdo tributaria estadual, concess@o de isengdes €
beneficios fiscais devem originar do Poder Executivo, sendo vejamos:

“Art. 81 As alteracdes relativas a legislagdo tributaria estadual, que cuida da
institui¢éio de tributos, bem como das respectivas desoneracdes, isenc¢des e beneficios
fiscais, serdio encaminhadas 4 Assembleia Legislativa pelo Poder Executivo”.

Por derradeiro, em que pese a relevancia social, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa,

ora analisada, ndo prospere, pois ndo restou demonstrados: a adequagdo e compatibilidade
or¢amentaria e financeira.

E o Parecer.
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II1 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢ao do Projeto de Lei
Complementar n° 22/ 2023, de autoria do Deputado Gilberto Cattani.

Sala das Comissdes, em Ob de 6\) ‘(\\N’D de 2023.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei Complementar n® 22/ 2023 — Parecer n° 49 (CFAEO)

Reunido da Comissdo em Ob |/ Q@ foicbﬂ‘g
Presidente: B (‘Q,,L,u(@-i«a GJD& \_B\ y!&\JQu-D YR
Relator: %M L"/Q:&\Q Qs:%(—as M kt) n€_

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei
Complementar n° 22/ 2023, de autoria do Deputado Gilberto Cattani.

Posic¢do na Comissdo Identificacdo do (a) Deputado (o)

Relator (a) //;i/’;:/”’ j;‘///./ — / - J:_* -

Membros
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunigo: - 4* REUNIAO ORDINARIA
Data/Horario: 06 de junho de 2023 — 14:00 horas
Votacdo:
Proposic¢do: PLC 22/2023
Autor: Deputado GILBERTO CATTANI

Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencdo
Dep . Carlos Avallone -
Presidente X O = 2 U L
Dep : Valmir Moretto -Vice 0O O X 0 0O O
Presidente
Dep . Juca do Guarana a a X a a O
Dep . Claudio Ferreira X O O X O O
Dep . Ludio Cabral O X O X O O

Membros Suplentes
Dep . Dilmar Dal Bosco O O O O O O
Dep . Max Russi | O El O O O
Dep . Janaina Riva O O O O O O
Dep . Faissal O O O O O O
Dep . Valdir Barranco O O O O O O

SOMA TOTAL 3 0 0

CERTIFICO: A matéria relatada pelo Deputado Carlos Avallone foi pela rejei¢do quanto ao mérito, os
Deputados Ludio Cabral e Claudio Ferreira acompanharam relatoria, tornando assim o Projeto de Lei
Complementar n° 22/2023 do autor Deputado Gilberto Cattani, rejeitado quanto ao mérito.
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