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Parecer n.° 461/2018/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 162/2017 que “Tomna obrigatoria a
presenga de cirurgidio-dentista na qualidade de responséavel técnico das
empresas que comercializam produtos odontolégicos no Estado de
Mato Grosso e d4 outras providéncias.”

Autor: Deputado Wagner Ramos

Relator (a): Deputado (a) TN R s

1 — Relatério

A presente propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 19/04/2017, sendo colocada em segunda pauta no dia 21/08/2018, tendo seu devido
cumprimento no dia 28/08/2018, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 31/08/2018.
tendo nela aportado no dia 19/09/2018, tudo conforme as fls. 02/07v.

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei n.° 162/2017, de autoria do Deputado
Wagner Ramos, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental.,
ndo foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia. tal propositura visa tornar obrigatoria a presenca
de cirurgidio-dentista na qualidade de responsavel técnico das empresas que comercializam produtos
odontolégicos no Estado de Mato Grosso.

O autor da proposi¢do assim expde em sua justificativa:

“Esta proposicdo tem como objetivo dispor sobre a responsabilidade das empresas
comercializadoras de produtos odontolégicos no Estado de Mato Grosso.
O Projeto de Lei foi elaborado a partir da necessidade de se aperfeigoar o sistema,
garantindo maior seguranga na comercializagdo de produtos da drea
odontolégica, em razdio da especificidade do tema.
Nesse sentido, a Lei Federal n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispoe sobre
a Vigildncia Sanitdria, delermina que:
“Art. 53. As empresas que exercam atividades previsias nesta Lei
ficam obrigadas a manter responsdveis técnicos legalmente
habilitados  suficientes, qualitativa e quantitativamente, para a
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adequada cobertura das diversas espécies de produgdo, em cada

estabelecimento.”

Nesse sentido. a Lei Federal n®4.324/64, que instituiu o Conselho Federal e os

Conselhos Regionais de Odontologia, preceitua em seu Art. 13, §1%
“§ 1° As clinicas dentdarias ou adontologicas, também denominadas
odontoclinicas, as policlinicas e outras quaisquer entidades,
estabelecidas ou organizadas, como firmas individuais ou sociedades,
para a presiagdo de servigos odontologicos, estdo obrigadas a
inscrigdo nos Conselhos Regionais de Odontologia em cuja jurisdicdo
estejam estabelecidas ou exergam suas atividades. (grifos nossos)

A Resolugdo CFO n® 063/2005 — Consolidagdo das Normas para Procedimentos
nos Conselhos de Odontologia, a respeito do funcionamento de empresa que
comercializa e/ou industrializa produtos odoniolégicos, dispoe que:
“Art. 87. O funcionamento de entidade prestadora de assistencia
odontolégica e de empresas que comercializam e/ou industrializam
produtos odontolégicos obriga ao registro no Conselho Federal e a
inscrigdo no Conselho Regional em cuja Jurisdi¢do esteja
estabelecida ou exerga sua atividade. ”

Ainda, quanto & responsabilidade técnica, mencionada norma estabelece que:
“drt. 90. E obrigatéria a existéncia, em qualquer das entidades
prestadoras de servigos, de um cirurgido-dentista como responsavel
técnico.
§1° Necessariamente, o responsdvel técnico deverd ser um cirurgido-
dentista com inscri¢do no Conselho Regional da jurisdi¢do, quite com
sua tesouraria onde se encontrar instalada a clinica sob sua
responsabilidade.
§2° O cirurgido-dentista somenie poderd ser responsdvel técnico por
uma unica entidade prestadora de assisténcia odontoldgica, sendo
vedada, inclusive, a acumulacdo de responsabilidade de filial.”

Analisando as legislagdes supramencionadas, resta evidenciado que, fanfo no caso
dos estabelecimentos que prestam assisténcia odontologica quanto as empresas
que comercializam e/ou industrializam produtos  odontologicos, hd a
obrigatoriedade de indicagdo de responsdvel técnico cirurgido-dentista, visando o
seu regular funcionamento.

O reconhecimento e exigéncia de indicagdo de responsdvel técnico cirurgido-
dentista ds pessoas juridicas que tem por finalidade a atividade odontologica
garante que essas empresas sejam adequadamente resguardadas na esfera ético-
disciplinar, cuja atuagdo se destina a proteger e zelar pela saiide da populagdo.

De igual modo, a comercializagdo dos produtos e materigis disponiveis nas
empresas conhecidas como “Dentais”, em obediéncia a legislagdo sanitdria,
somente pode se efetivar aos profissionais e entidades da Odontologia, além de

2

Av. André Antbnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd — MT (LCV)



ESTADO DE MATO GROSSO S
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO . -)*—_';_:
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nicleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagao

académicos da drea, sendo vedada ao publico leigo, com o escopo de garantir a
regularidade da cadeia sanitaria.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado 4 Comissio de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, a qual exarou parecer de mérito favoravel 4 aprovacdo, tendo sido aprovado em
1.# votagiio pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 14/08/2018.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo
para analise € parecer.

E o relatério.

II — Analise

Cabe 4 Comissio de Constitui¢io, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigio do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagao da Casa.

O presente projeto de lei objetiva tornar obrigatéria a presen¢a de cirurgidio-dentista na
qualidade de responsivel técnico das empresas que comercializam produtos odontolégicos no
Estado de Mato Grosso.

Preliminarmente, analisando a propositura, observa-se que a mesma se insere na tematica
defesa da saude, a qual é de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal. nos termos do artigo 24. inciso XII da Constituigdo Federal, tendo em vista que o
transtorno mental & considerando uma doenga e nio uma deficiéncia:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X1l - previdéncia social, prote¢do e defesa da satide;

Ainda, o artigo 6° dispde que a satide ¢ um direito social:
Art. 6° Sio direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a

maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 20135)

A proposi¢io ndo possui reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento

iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constituigdo Federal:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

Esse dispositivo é de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, @ Procuradoria Geral de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe 4 Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe & Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Os artigos 1° e 2° da proposicdo dispdem da seguinte forma:

Artigo 1° - As empresas comercializadoras de produtos odontoligicos (dentais)
gue atuem no Estado de Mato Grosso ficam obrigadas a ter em seus quadros a
presenca de cirurgido-dentista na qualidade de responsavel técnico.

Artigo 2° - Cabe ao cirurgido-dentista, no processo de comercializagdo dos
produtos odontolégicos, observar a legislagdo sanitdria aplicavel & atividade.

— Além disso, vale ressaltar que a propositura estd em consonincia com as disposigdes da
Lei n.° 5.991/1973. que dispde sobre o Controle Sanitério do Comércio de Drogas, Medicamentos,
Insumos Farmacéuticos e Correlatos, dentre os quais se incluem os produtos odontologicos, a qual
assim dispde em seu artigo 5°, § 1%

Art. 5° - O comércio de drogas, medicamentos e de insumos farmacéuticos é
privativo das empresas e dos estabelecimentos definidos nesta Lei.

§ 1°- O comércio de determinados correlatos, lais como, aparelhos e acessorios,
produtos utilizados para fins diagnosticos e analiticos, odontoldgicos, veterindrios,
de higiene pessoal ou de ambiente, cosméticos e perfumes, exercido por
estabelecimenios especializados, rd ser extensivo s farmdcias e drogarias
observado o disposto em lei federal e na supletiva dos Estados. do Distrito Federal
e dos Territorios.

Conforme j4 frisado, o tema da propositura se insere na temética defesa da satde, a qual €

de competéncia legislativa concorrente da Unidio, Estados e Distrito Federal, nos termos do artigo
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24, inciso XII da Constituigio Federal, cabendo ao Estado suplementar a legislag@o, conforme
dispde o § 2°:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados

Logo, observa-se que a presente propositura observa os ditames da Constitui¢io Federal e
se coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte.

Por ultimo, vale destacar que a Resolugio CFO n.° 144/2014, que dispde sobre a
responsabilidade técnica de empresas que comercializam e/ou industrializam produtos
odontolégicos, expedida pelo Conselho Federal de Odontologia, assim prevé em seu artigo 1%

Art. 1° Determinar que, para se habilitar ao registro e inscrigdo, respectivamente,
no Conselho Federal e no Conselho Regional da jurisdigdo, as empresas que
comercializam e/ou industrializam produtos odontologicos, devem  ter,
obrigatoriamente, sua parte técnica odontologica sob a responsabilidade de um
cirurgido-dentista.

Vale ressaltar ainda que a presente propositura, conforme ja destacado, ndo confere novas
atribuigdes, tampouco acarreta despesas extras € néo previstas no orcamento do Poder Executivo.
estando em consondncia com os objetivos delineados em sua programaciio or¢amentaria, sendo,
portanto perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo
Supremo Tribunal Federal.

Assim, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Gbice para a
aprovagio do presente projeto de lei.

E o parecer.
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111 - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razbes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n.® 162/2017, de
autoria do Deputado Wagner Ramos.

Sala das Comimbes;em &F  de d4 de 2018.

IV — Ficha de Votacio

[ Projeto de Lei n.° 162/201 7 — Parecer n.° 461/2018

Reunitio da Comissioem 2 ¥ / 31 /OLR
Presidente: Deputado (a) V) e PO
Relator (a): Deputado (a) Mo RN |

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favorivel a aprovagiio do Projeto de Lei n.° 162/2017, de autoria do
Deputado Wagner Ramos.

Posi¢do na Comissdo ldcnﬁﬁca:;it} Wo (a]ﬁ
y WAV
Mesmbeos ¥ ol = ﬁg’\r* ;
A AN
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