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Parecer n°112/2026/ CTASP

Referente ao Projeto de Lei n® 693/2026 — Mensagem n° 91/2026
que “Autoria o Poder Executivo, por meio do Departamento
Estadual de Transito a firmar Convénio, Termo de
Cooperagio, Termo de Adesdo ou instrumento congénere com
a Associacdo Nacional dos DETRNANs - AND, e da outras
providéncias”.

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a): &ﬁg 5\6‘3\/3 2V M/r\f\)

I — Relatorio

A presente proposigéo foi regularmente lida na 34* Sessio Ordinaria, realizada em 03 de
junho de 2026, passando a integrar os trabalhos legislativos da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso. Na sequéncia, a matéria recebeu dispensa de pauta, conferindo maior celeridade
a0 seu processamento legislativo. Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Nucleo
Econdmico e, em seguida, 2 Comissdo de Trabalho. Administrag@o e Servigo Publico (CTASP).
para fins de analise técnica e emissio de parecer.

Trata-se do Projeto de Lei n° 693/2026, encaminhado pelo Poder Executivo por
intermédio da Mensagem n° 91, de 29 de maio de 2026, cujo objetivo consiste em autorizar o
Estado de Mato Grosso. por meio do Departamento Estadual de Trénsito de Mato Grosso
(DETRAN-MT), a firmar convénio, termo de cooperagdo técnica, termo de adesdo ou
instrumento congénere com a Associagdio Nacional dos DETRANSs (AND), entidade civil sem
fins lucrativos, de abrangéncia nacional. sediada em Brasilia/DF.

Conforme exposto na mensagem governamental. o DETRAN-MT. na condigdo de
entidade executiva integrante do Sistema Nacional de Tréansito, exerce papel relevante na
formulagdo, execugdo, coordenagdo e fiscalizagdo das politicas publicas de transito no Estado,
possuindo personalidade juridica de direito publico e desempenhando fungdes essenciais
relacionadas & seguranga vidria, a educagdo para o trénsito, a gestdo administrativa e a
implementagio de politicas publicas voltadas a mobilidade urbana ¢ a protecdo da coletividade.

A justificativa apresentada pelo Poder Executivo esclarece que a Associagdo Nacional
dos DETRANSs (AND) constitui pessoa juridica de direito privado. organizada sob a forma de
associagdo civil sem fins lucrativos. de cardter nacional, destinada a promover a integragao entre
os Departamentos Estaduais de Transito do pais. atuando como instrumento de cooperagdo
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institucional, intercAmbio técnico e compartilhamento de experiéncias administrativas entre 0s
drgdos responsaveis pela gestdo do transito brasileiro.

Segundo o Poder Executivo, a atuagdo da associagao busca fomentar diversas iniciativas
de interesse publico, dentre as quais se destacam o intercambio técnico e de informagdes entre as
institui¢des. a promogio de estudos, projetos e a¢des voltadas a seguranga e & educagdo para o
transito, a capacitagdo e a qualificagdo de agentes publicos e privados envolvidos na gestao do
trinsito, bem como o apoio técnico em areas estratégicas. como informética, legislag@o.
estatistica e demais temas correlatos ao aperfeigoamento da administragio do sistema nacional
de transito.

A proposta legislativa estabelece que os instrumentos de cooperagdo a serem firmados
terdio como finalidade promover o intercdmbio técnico, cientifico e institucional entre os orgaos
de transito; desenvolver projetos, estudos e agdes voltadas a seguranga e a educag@o para o
transito; incentivar a capacitagio e a qualificagdo de servidores ¢ colaboradores do sistema de
transito; promover o compartilhamento de informagdes, estatisticas, solugdes tecnolégicas e boas
praticas administrativas; bem como aperfeigoar a aplicagao das normas de transito no ambito
estadual.

O texto normativo também prevé a possibilidade de os instrumentos celebrados
contemplarem contribuigdo financeira por parte do Estado, por intermédio do DETRAN-MT,
condicionando tal hipotese a observancia da disponibilidade orgamentaria e financeira, ao
cumprimento das disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao atendimento da legislagio
orcamentaria vigente e a obrigatoriedade de prestag@o de contas e transparéncia na utilizagao dos
recursos publicos eventualmente repassados.

Além disso. a matéria impde a Associagao Nacional dos DETRANS o dever de apresentar
relatérios periodicos de execugdio das atividades desenvolvidas e da aplicagdo dos recursos
eventualmente recebidos, assegurando amplo acesso aos érgéos de controle interno e externo,
fortalecendo os mecanismos de fiscalizagiio, acompanhamento e transparéncia administrativa.

Outro aspecto relevante apontado pelo Poder Executivo refere-se a inexisténcia de
autorizacdo legal especifica que permita ao DETRAN-MT formalizar instrumentos de
cooperagio com a Associa¢do Nacional dos DETRANs e realizar eventual repasse financeiro
para essa finalidade. circunstincia que torna necessdria a edi¢do da presente norma, conferindo
maior seguranca juridica as futuras parcerias institucionais.

No que se refere aos impactos financeiros, informa-se que a proposta possui impacto
estimado em R$ 15.000.00 (quinze mil reais) mensais, perfazendo o montante anual de R$
180.000.00 (cento e oitenta mil reais). Para os trés exercicios financeiros subsequentes. o impacto
global projetado corresponde a R$ 540.000,00 (quinhentos e quarenta mil reais), destacando-se,
contudo, que o0 DETRAN-MT dispde de recursos proprios suficientes para suportar as despesas
decorrentes da implementagdo da medida, sem prejuizo da continuidade das demais atividades
institucionais da autarquia.
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Por fim. a proposi¢do autoriza o Poder Executivo a regulamentar a futura legislagao no
| que couber, estabelece que as despesas decorrentes de sua execugdo correrdo & conta das dotagdes
' orgamentdrias proprias, podendo ser suplementadas. se necessdrio, e dispde que a norma entrara

em vigor na data de sua publicagdo. A iniciativa, portanto, busca consolidar um instrumento
juridico voltado ao fortalecimento da cooperagdo institucional entre os Orgios executivos de
transito, ao aperfeicoamento da gestdio publica e & amplia¢io da capacidade técnica ¢ operacional
do DETRAN-MT na execugiio das politicas publicas relacionadas a seguranga viaria e a
administragdo do transito no Estado de Mato Grosso.

E o relatorio.
II — Analise

Cabe a esta Comissiio de Trabalho, Administragio e Servi¢o Ptiblico emitir parecer sobre
matérias afetas & organizagdo administrativa do Estado, a gestdo publica e a formulagdo ¢
execucdo de politicas institucionais, nos termos do art. 369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

No &mbito das atribui¢des desta Comissdo, a matéria revela-se compativel com a sua
esfera de competéncia, porquanto aborda instrumentos de modernizacdo administrativa,
integragdo institucional e aprimoramento da atuagdo de entidade integrante da Administra¢do
Publica Indireta estadual.

Inicialmente. a matéria se harmoniza com a evolugio dos modelos contemporineos de
Administragdo Publica. que progressivamente abandonam estruturas excessivamente isoladas e
compartimentalizadas para adotar mecanismos colaborativos de atuagdo institucional. A
complexidade das demandas atualmente enfrentadas pelos 6rgdos publicos exige, cada vez mais,
a construcdo de redes de cooperago, o compartilhamento de solugdes tecnologicas, a integragao
de bancos de dados e a permanente troca de experiéncias entre institui¢des que desempenham
atribui¢des semelhantes em diferentes unidades federativas.

Nesse contexto, a autorizagio legislativa pretendida pelo Poder Executivo ndo deve ser
interpretada como mera formalidade administrativa destinada a celebraciio de convénios, mas
. como instrumento estratégico de fortalecimento institucional do Departamento Estadual de
' Transito de Mato Grosso (DETRAN-MT). A medida cria condi¢des para que a autarquia estadual
amplie sua capacidade técnica, aperfei¢oe seus mecanismos de gestdo e participe de forma mais
ativa das discussdes nacionais relacionadas a formulagiio e execugdo das politicas pablicas de

transito.

Cumpre observar que a atuagdo do DETRAN-MT assumiu, ao longo dos anos, propor¢oes
significativamente maiores do que aquelas tradicionalmente associadas as atividades de emissao
de documentos, habilitagio de condutores e registro de veiculos. A autarquia passou a
desempenhar fungdes estratégicas relacionadas a seguranca vidria, a educagéo para o transito, a
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fiscalizagdo administrativa, a gestdo de sistemas informatizados, ao credenciamento de terceiros,

ao monitoramento estatistico e a implementagdo de politicas puiblicas destinadas a redugio de
acidentes e a preservagdo da vida.

Nesse cenario, torna-se evidente que a evolucdo das atribui¢des institucionais exige,
igualmente, o fortalecimento dos instrumentos administrativos colocados a disposi¢io do érgio.
A gestdo contemporanea do transito demanda elevado grau de especializagdo técnica,
permanente atualiza¢@o normativa e intensa capacidade de adaptagfo as rapidas transformagdes
tecnologicas que impactam o setor.

Nesse contexto, merece especial destaque a relevancia da Associagdo Nacional dos
DETRANs (AND) enquanto espaco institucional de articulagdo entre os Departamentos
Estaduais de Transito. A cooperagdo entre entidades que enfrentam desafios semelhantes permite
o compartilhamento de boas praticas administrativas, reduz a duplicidade de esforgos e favorece
a construcdo de solugdes conjuntas para problemas de abrangéncia nacional.

A proposi¢do também demonstra alinhamento com os principios da eficiéncia e da
economicidade administrativa. Em vez de desenvolver isoladamente solug¢des técnicas.
programas de capacitagdo e mecanismos tecnologicos, a participagdo em estruturas colaborativas
permite o aproveitamento de conhecimentos ja consolidados, reduzindo custos operacionais e
ampliando a efetividade das agdes governamentais.

Outro aspecto de elevada relevancia refere-se ao fortalecimento da governancga publica.
Atualmente, exige-se que os Orgdos publicos desenvolvam mecanismos permanentes de
planejamento, monitoramento de indicadores, gestdo de riscos, transparéncia institucional e
avaliagdo de resultados. A participagio em ambientes cooperativos amplia a capacidade de
aperfeicoamento dos processos internos e fortalece a tomada de decisdes baseada em evidéncias
técnicas.

No ambito da gestdo administrativa, a matéria favorece a uniformizag¢do de
procedimentos. A integrac@io entre os Departamentos Estaduais de Transito permite maior
padronizagdo dos servigos prestados aos cidaddos, reduzindo assimetrias operacionais entre as
unidades federativas e proporcionando maior seguranga juridica na execugdo das atividades
administrativas.

Também merece destaque o fortalecimento da capacidade tecnologica do DETRAN-MT.
O avango dos servigos digitais exige constante atualizacao dos sistemas informatizados, adogéo
de novas ferramentas tecnoldgicas. aprimoramento dos mecanismos de prote¢do de dados e
modernizacdo dos fluxos operacionais. A cooperag@o institucional torna-se instrumento
fundamental para acompanhar a velocidade dessas transformacgdes e garantir que a
Administragdo Publica permanega apta a atender as novas exigéncias sociais.

No tocante a gestiio de pessoas, a proposi¢do apresenta mérito relevante, na medida em
que a capacitagdo continua dos servidores publicos constitui elemento indispensavel para o
fortalecimento institucional da Administracdo Publica. A possibilidade de participagdo em
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programas de treinamento, intercambio técnico, seminarios, grupos de trabalho e agdes de
qualificagdo profissional contribui diretamente para o aprimoramento das competéncias técnicas
dos agentes publicos e para a melhoria dos servigos ofertados a populagio.

A relevancia do compartilhamento de informagdes estatisticas e indicadores de
desempenho como ferramenta estratégica para a formulagio de politicas publicas mais eficientes.
A utilizagdo de dados confidveis possibilita identificar gargalos operacionais. mapear areas
criticas. estabelecer prioridades de atuagio e direcionar recursos ptblicos de forma mais racional
e eficiente.

De igual modo, a proposi¢éo apresenta significativa relevancia para o fortalecimento da
seguranga viaria. A integracdo entre os Departamentos Estaduais de Trénsito potencializa a
disseminacdo de praticas exitosas relacionadas a prevengdo de acidentes, a educacfo para o
transito, ao aperfeigoamento dos processos fiscalizatorios e ao desenvolvimento de campanhas
permanentes de conscientizagdo social, fortalecendo politicas publicas cujo objetivo central € a
preservacao da vida.

Nao se pode desconsiderar, ainda, a dimensao territorial do Estado de Mato Grosso ¢ os
desafios inerentes a execugdo das politicas publicas de transito em uma unidade federativa de
grande extensdo geografica. A diversidade regional, a dispersdo populacional e a necessidade de
manuten¢do de servigos continuos exigem elevado grau de coordenagdo administrativa,
planejamento institucional e acesso permanente a solugdes técnicas atualizadas.

Em complemento, a proposicdo se revela importante instrumento de fortalecimento
institucional a longo prazo. A cooperagfo técnica permanente reduz a dependéncia de iniciativas
isoladas. fortalece a memoria organizacional e contribui para a construcdo de politicas publicas
mais estaveis e sustentaveis ao longo do tempo.

Outro aspecto que merece destaque refere-se a seguranga juridica proporcionada pela
iniciativa. Ao estabelecer autorizagdo legal especifica para a celebragdo dos instrumentos de
cooperagdo, a matéria confere maior estabilidade as futuras parcerias institucionais, delimitando
responsabilidades. assegurando transparéncia e fortalecendo os mecanismos de controle
administrativo.

Evidencia-se, ainda, a preocupagfo da proposi¢do com a observancia dos principios da
transparéncia, ao prever mecanismos de prestacdo de contas € acompanhamento dos recursos
eventualmente empregados, garantindo a adequada fiscalizagdo pelos orgdos competentes e
fortalecendo a boa governanga administrativa.

No campo do planejamento institucional, a proposi¢do também contribui para o
fortalecimento da capacidade estratégica do DETRAN-MT, permitindo que a autarquia participe
de discussoes nacionais relacionadas a evolugdo das politicas publicas de transito e incorpore
solugdes ja implementadas em outras unidades federativas. Tal medida reduz a fragmentacio
administrativa e favorece a construgdo de modelos de gestdo mais integrados, eficientes e
alinhados as melhores praticas adotadas no ambito do Sistema Nacional de Transito.
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Em complemento. assume significativa relevéncia o carater preventivo da iniciativa. A
atuagfio integrada entre os Departamentos Estaduais de Transito permite a antecipagdo de
problemas operacionais. a identificagdo de riscos administrativos e a ado¢io de medidas
corretivas antes que eventuais deficiéncias comprometam a presta¢io dos servigos publicos. A
troca permanente de informagdes e experiéncias fortalece a capacidade de resposta institucional
e contribui para a constru¢do de uma administra¢do piblica mais resiliente e preparada para
enfrentar os desafios futuros.

No campo da inovagdo administrativa, a matéria assume papel relevante. A
Administragdo Puablica contempordnea exige constante adaptagdo as novas tecnologias, aos
avancos dos sistemas digitais e as crescentes demandas da sociedade. Nesse cenario, a
cooperacdo técnica passa a representar importante instrumento de acelerago da transformacio
digital, permitindo o compartilhamento de solug¢des tecnologicas. o aperfeicoamento dos
processos internos € a modernizagio dos mecanismos de atendimento disponibilizados aos
cidaddos.

No que se refere as relagdes funcionais, a proposi¢do favorece a valoriza¢io dos
servidores publicos. na medida em que amplia as oportunidades de capacita¢éo, aperfeigopamento
profissional e desenvolvimento de competéncias técnicas. A formagdo continuada dos agentes
publicos fortalece a qualidade da gestdo administrativa, aprimora a execu¢dio das atividades
institucionais e contribui para a construgdo de um ambiente organizacional mais eficiente ¢
preparado para as constantes transformagdes do setor publico.

A integragio federativa também se apresenta como importante resultado decorrente da
iniciativa proposta. Embora cada Departamento Estadual de Transito possua autonomia
administrativa para a execugao de suas competéncias, a natureza nacional do sistema de transito
impde a necessidade de articulagdio permanente entre os diversos 6rgdos que o compdem. A
cooperagdo institucional favorece a harmonizagdo de procedimentos, amplia a interoperabilidade
dos sistemas e fortalece a uniformidade das a¢des desenvolvidas em beneficio da coletividade.

Por oportuno, destaca-se que a proposi¢do nio impde obrigagdes automadticas ou
irrestritas ao Poder Executivo, mas cria uma autorizagfo legislativa que permitira a celebragio
dos instrumentos de cooperacdo de forma planejada, observando a conveniéncia, a oportunidade
¢ o interesse publico, bem como a disponibilidade or¢amentaria e financeira do o6rgdo.
preservando a autonomia administrativa e a responsabilidade na gestdo dos recursos ptblicos.

Diante de todo o exposto. esta Comissdo entende que a proposicio transcende a simples
autorizagdo para a celebracdo de instrumentos de cooperacdo institucional, constituindo
importante medida de fortalecimento da capacidade administrativa, técnica, operacional e
gerencial do Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso.

A iniciativa apresenta relevantes ganhos para a Administragdo Publica estadual. na
medida em que amplia os mecanismos de integracdo interinstitucional, fortalece a governanca
administrativa, incentiva a qualifica¢do permanente dos servidores publicos. aprimora a
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formulacdo e a execugio das politicas publicas de trdnsito e contribui para o desenvolvimento de
solugdes mais modernas, eficientes e alinhadas as demandas contemporaneas da sociedade.

Ademais, a cooperagdo entre os ¢rgdos que integram o Sistema Nacional de Transito
favorece a uniformizagdo de procedimentos administrativos, amplia o intercdmbio de
informacdes e tecnologias, fortalece a seguranga juridica e potencializa a capacidade institucional
do DETRAN-MT para enfrentar os desafios decorrentes da constante evolugdo normativa,
tecnolodgica e operacional do setor.

Dessa forma, no ambito de competéncia desta Comissdo, a matéria apresenta elevado
mérito administrativo e institucional, porquanto contribui para a modernizaco da gestao publica.
o fortalecimento da atuagfio estratégica do DETRAN-MT e o aprimoramento da prestagdo dos
servigos publicos, revelando-se medida oportuna, necessaria e compativel com os principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica Estadual.

E o parecer.

Il — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n°
693/2026 — Mensagem n° 91/2026, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes. em I 7 de 4,;,&,,\ K;Q’ de 2026.
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IV — Ficha de Votacio
Projeto de Lei n° 693/2026—~ Mensagem n° 91/2026 - Parecer n° 112/2026 (CTASP)

Reunido da Comissioem: !+ / o6 /2026.

Presidente: Deputado BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a): -ﬁﬂ/{ég WGUS (2% L{JW\J
VOTO DO (A) RELATOR (A)

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito. voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° 693/2026
— Mensagem n° 91/2026, de autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissio ldentiﬁcy&@Deputado

RELATOR (a) Deputado (a): / /-)
i

Membros Titulares

9
AT
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