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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 1196/2023, que “Altera disposto no
artigo 34 da Lein° 11.109, de 20 de abril de 2020, que ‘Dispde sobre a
gestdo patrimonial da Administragio Publica do Estado de Mato
Grosso™.”.

Autor: Deputado Dr. Jodo

Relator: Deputado Diego Guimaraes

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
_ SSL no dia 26/04/2023 (fl. 02), sendo deferido o requerimento de dispensa de pauta pelo soberano
Plenario em 26/04/2023 (fl. 09).

O projeto de lei (PL) em referéncia “Altera disposto no artigo 34 da Lei n® 11.109, de
20 de abril de 2020, que ‘Dispde sobre a gestdo patrimonial da Administragdo Publica do Estado de
Mato Grosso™.”.

O Autor da proposigdo expde que:

Com a presente propositura alteramos 0 artigo 34 da Lein® 11.109, de 20 de abril de
2020, que “Dispde sobre a gestao patrimonial da Administragdo Piblica do Estado
de Mato Grosso™.

No artigo 34 introduzimos a palavra usucapido, sendo a (nica alteragao.

Sabe-se que o desenvolvimento do Estado de Mato Grosso ¢ construido com muito
trabalho e participagdo da sociedade.

O Estado sempre se fez presente gragas ao apoio popular e isso ¢ facilmente
constatado na consolidagdo e na oferta de servicos essenciais (satde, educagdo e
seguranga puiblica).

E fato piblico que, em muitas regides, por vezes, a sociedade se organizou, fez a
doagdo da area, eventualmente fez a construgdo de um prédio e entregou tudo ao
poder puablico para que entrasse e ofertasse Os SErvigos necessarios ao
desenvolvimento da regido.
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A Lei n° 11.109, de 20 de abril de 2020, dispde sobre gestao patrimonial da
Administragdo Ptiblica do Estado de Mato Grosso, contudo em seu artigo 34 nao fez
a previsdo de ingresso de bem imovel ao patriménio do estado por meio de
USUCAPIAO e isso esté impactando o desenvolvimento ¢ a gesto patrimonial em
varias regioes.

Sabe-se que para investir ¢ necessario ter seguranga juridica pois néo havera aporte
de recursos pablicos em area que nao esteja escritura em nome do ente federativo. E
aqui, a titulo de exemplo, utilizarei apenas a estrutura da seguranca publica, pois,
como ja dito, a sociedade de varios municipios se organizou para que fossem
instalados quartéis da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros e unidades da Policia
Civil com a finalidade de garantir seguranga aos municipes. Nestas regides, a
seguranca piblica ji esta instalada (inclusive em algumas delas os prédios foram
construidos pela propria comunidade) contudo ndo ocorreu a regularizagdo
imobiliaria permanecendo as areas sem escritura ou escrituradas no nome de
terceiros. Em vérias delas o aparato de seguranga piblica esta na posse da area ha
décadas atendendo a todos os requisitos para que se faca a usucapido. Ocorre que,
infelizmente, por nao estar escriturado ou por estar no nome de terceiros, o Estado
ndo possui condigdes de investir na construgdo de um prédio novo ou ainda na
reforma e manutengdio da edificagdo que esta em sua posse, comprometendo o
desenvolvimento como um todo.

Sendo assim, procurando salvaguardar a continuidade de servigos essenciais (sande,
educagdo e seguranga) bem como a presenga da estrutura estadual com a oferta de
servicos de qualidade escriturando 0s iméveis que jd se encontram na posse do
Estado, de forma mansa € pacifica, submeto o presente projeto a apreciagdo deste
Parlamento, contando, como de costume, com a colaboragiio dos nobres pares para
a aprovagdo desta lei.

Nesta oportunidade, reitero aos ilustres Deputados expressdes de estima e
considerag@o.

situra foi encaminhada a Comissao de Trabalho e Administragéo Publica que,

pelo parecer encartado nos autos (Parecer N.° 110/2023/CTAP), opinou pela aprovagio do PL em
tendo o ato processual opinativo sido aprovado em 1* votagdo pelo Plenario desta Casa de
Leis na 22* Sessdo Ordinaria ocorrida no dia 03/05/2023, tendo nesta s€ aportado no dia 04/05/2023
(fl. 13/verso), para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental e juridico.

E o relatério.
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II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituicio, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo do Plenario desta Casa de Leis.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unifio ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposicdes estabelecidas pela Constitui¢iio Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais. esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o contetudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta — a0 regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢ao esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Nomeadamente, as regras da propositura tém o seguinte teor:

Art. 1° Fica alterado o art. 34 da Lei n° | 1.109/2020, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 34 O ingresso de bens imoveis a0 patriménio estadual dar-se-a por
compra, arrecadagao, desapropriagdo, doagéo, reversao, adjudicagdo, permuta, dagao
em pagamento, aquisi¢ao testamentaria, usucapido e extingdo de associagao. -

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

. , 7
Feitas estas consideragbes, passemos a anilise da propositura e das f,uas/

virtudes/defeitos constitucionais.
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I1.I - Da (s) Preliminar (es);

De inicio, é preciso ressaltar que ndo ha preliminares a serem informadas, pois a
proposi¢do ndo ¢ objeto de emendas parlamentares e nem de apenso.

Diante disso. desnecessario tecer qualquer consideragdo, restando autorizado o
ingresso nos itens seguintes de andlise, onde serfio apreciados temas relacionados com a
constitucionalidade sob o aspecto formal e material da propositura.

[LII - Da Constitucionalidade Formal;

Nzo pairam duvidas, sobretudo escorado na doutrina mais abalizada, que existe,
claramente, a possibilidade da aquisi¢do, pelo Estado, de propriedade imobilizagio pela prescrigdo.
Em especial a se aferir que as demais maneiras de ingresso no patrimbnio estatal divergem
substancialmente da referida modalidade de aquisi¢do originaria, a qual, em que pese estabelecer ritos
e requisitos fatico-juridicos especificos, ndo exige qualquer contraprestagdo por parte do Estado, no
que pode se tornar extremamente vantajosa para o Estado.

Nesse sentido, seguem os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

“Entendemos também possivel a aquisi¢ao de bens por usucapido em favor do Poder
Publico, segundo os preceitos civis desse instituto e o processo especial de seu reconhecimento. Serd
este 0 meio adequado para a Administragio obter o titulo de propriedade de imovel que ela ocupa,
com Animo de dominio, por tempo bastante para usucapir. A sentenga de usucapido passard a ser o
titulo aquisitivo registravel no cartério imobiliario competente.” (MEIRELLES, Hely Lopes. "Direito
Administrativo Brasileiro", 33 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 2007, p. 546).

Outrossim, ¢é cedi¢o que Estado pode usucapir bens, tendo em vista que a Lei Civil ndo
afastou o Poder Publico no art. 1.238 (casos de desapropriagéo indireta).

Sobre o prisma da competéncia, ndo ha qualquer Obice ou transposi¢ao porquanto a
normativa é favoravel ao Estado, ao passo em que apenas ¢ tio somente viabiliza e ratifica mais uma
possibilidade de ingresso de patrimdnio imobiliario, sem qualquer prejuizo & vedag@o da prescri
aquisitiva vulnerar o patriménio Estatal.
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IL.V — Da Legalidade, da Juridicidade e da Regimentalidade.

Quanto  legalidade e regimentalidade do projeto de lei, a propositura ndo contraria a
Lei Complementar Estadual n.° 06, que “Dispde sobre o Processo Legislativo, a elaborago, a redagao
e a consolida¢do das leis e da outras providéncias”, nem a Lei Complementar Federal n.° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das
leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigio Federal, e estabelece normas

para a consolida¢do dos atos normativos que menciona”.

Assim, a propositura preenche os requisitos da legalidade e regimentalidade.

E o parecer.

I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovagio do Projeto de Lei N.° 1196/2023,

de autoria do Deputado Dr. Jodo.

(1.
Sala das Comissdes, em ”3 de 05 de 2023.
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1V — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1196/2023 — Parecer do Relator

Reunidio da Comissdioem O  / oS/ EO‘L‘I')

Presidente: Deputado (2) Xy 1\[\ D) ()(u u.nO37

Relator: Deputado Dwg&@unmaraes

Voto Relator
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1196/2023, de autoria do
Deputado Dr. Jodo. i
Posigiio na Comissdo ] “Adentifieagao do (a) Deputado (a)
Relato /
/ﬁcmb@—(ﬂf)’ i
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