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I - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 12/04/2023 (fl. 02), sendo colocada em 17 pauta no dia 12/04/2023 (fl. 05v). tendo seu devido
cumprimento no dia 26/04/2023 (fl. 05v).

O projeto em referéncia dispde sobre o treinamento de colaboradores das empresas
que operam na rede de transporte publico estadual, para assegurar o direito ao transporte e a
mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

O Autor em justificativa informa:

Conforme disposto no artigo 23 da Constituigdo Federal, ¢ competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saiude e
assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.
Ainda, o artigo 24 estabelece que compete 4 Unido, aos Estados e a0 Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protegdo e integracdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia. Deste modo, depreende-se, a partir das citadas redagdes, que cabe ao
Poder Legislativo Estadual atuar sobre a promocdo de iniciativas que visem a
garantia de efetivagdo dos direitos de pessoas com deficiéncia. De acordo com a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), acessibilidade ¢ definida
como a "possibilidade e condigdo de alcance para a utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes,
informagdo e comunicagio, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida". Na vida social, é possivel observar que a acessibilidade ainda
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encontra diversos obstaculos para de fato ser assegurada as pessoas com deficiéncia,
de modo que se faz necessaria a promogdo de medidas que reduzam as barreiras e
aumentem o acesso. De acordo com a LBI, “o direito ao transporte e a mobilidade
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida sera assegurado em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio de identifica¢io e de
eliminagio de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso”. Infelizmente, pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida ainda enfrentam sérias dificuldades de
acesso ao transporte, sendo que, segundo a mesma Lei, “os veiculos de transporte
coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, as instalagdes, as estagdes, 0s portos e os
terminais em operagdo no Pais devem ser acessiveis, de forma a garantir o seu uso
por todas as pessoas™. Assim, algumas dessas dificuldades podem ser mitigadas por
meio de melhorias na prestagdo dos servigos de transporte, sendo imprescindivel que
os colaboradores das empresas tenham total dominio sobre o contetido da Lei
Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia. Sio os colaboradores que estdo
em contato direto com os usuarios no dia a dia, o que justifica a necessidade de
conhecimento sobre a forma correta de disponibilizar toda a assisténcia necessaria
aos clientes com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Apos a conclusdo da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
de Infraestrutura Urbana e de Transporte, 14 aportando em 08/05/2023 (fl. 05v).

Em seguida, no Parecer N.° 079/2023/CIUT, manifestou pela aprovagio do projeto de
lei (fls. 06-16), em 06/07/2023, sendo aprovado em Plenario, em 1* votagdo, no dia 09/08/2023 ({l.
16v).

Na sequéncia, em 16/08/2023 a proposi¢do foi colocada em 2* pauta, com seu
cumprimento ocorrendo em 23/08/2023, sendo que, no dia 24/08/2023 os autos receberam
encaminhamento a esta Comissdo, tendo a esta aportada na mesma data (fl.16/verso).

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo - CCIR, apresentou Emenda
Modificativa N.° 01 para que a multa estabelecida na propositura respeite ao principio da
proporcionalidade e da razoabilidade.

No ambito desta Comissdo esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas mais
nenhuma emenda e/ou substitutivo, estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise
€ parecer quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o relatorio.
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IL.I - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que a Emenda N.° 01, de autoria desta Comissio
objetiva respeitar ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade, razio pela qual a emenda
deve ser acatada.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposi¢do com as devidas modificagdes apresentadas pela Emenda n® 01.

IL. I1. - Atribuigoes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberag¢do da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposicdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comiss@o apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.
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Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.,

Assim consta da proposta, em seu corpo:

Artigo 1° - As empresas publicas e privadas que operam na rede de transporte publico
estadual ficam obrigadas a promover o treinamento de seus colaboradores para
assegurar o direito ao transporte e 4 mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

§1°- O contetido do treinamento deve contemplar as determinagdes da Lei Federal
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), especialmente
aquelas dispostas no Capitulo X, que trata do direito ao transporte e & mobilidade.

§2°- A partir da data de publicagdo desta lei, as empresas terdo o prazo de 180 (cento
e oitenta) dias para promover o treinamento dos colaboradores ja admitidos.

§3°- Os colaboradores que forem admitidos apds o prazo de que trata o §2° recebero
o treinamento em até trinta dias, a partir da data de admisséo.

Artigo 2° - As empresas privadas, o descumprimento ao disposto nesta lei acarretara
a imposi¢do de multa entre 20 (vinte) e 60 (sessenta) vezes o valor da Unidade
Padrio Fiscal do Estado de Mato Grosso - UPF/MT, a ser graduada de acordo com
a gravidade da infrag¢@o, o porte econdmico do infrator, a conduta e o resultado
produzido. [EMENDA N°01 — CCJR]

Artigo 3° - A fiscalizagdo do cumprimento dos dispositivos constantes desta lei e a
aplicagdo da sancdo ficardio a cargo dos Orgdos competentes da Administragio
Publica.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 5° - O Poder Executivo expedird os regulamentos necessarios para a fiel
execucao desta lei.

Artigo 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Em breves palavras o projeto em referéncia dispde sobre o treinamento de
colaboradores das empresas que operam na rede de transporte publico estadual, para assegurar o
direito ao transporte e & mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Repartigdo de competéncias na Constituicio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢éo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do poder
dos entes federados.

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagéo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados.

De tudo se v€, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagio das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagio executiva, fase de promulgagio e fase de publicacdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizacio entre os entes
federados.

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (esta a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos.

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio. (MELLO, Cleyson
de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade - 2° edicio.
Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).
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Apos uma analise inicial, constata-se que o assunto abordado na proposta ndo se
enquadra na esfera de competéncia legislativa exclusiva da Unido, conforme estipulado pelo artigo
22 da Constitui¢do Federal de 1988. Da mesma forma, ndo se enquadra na competéncia dos
municipios, conforme previsto no artigo 30 da mesma Constituico.

Portanto, observa-se que a questdo em pauta se enquadra na esfera de competéncia
legislativa dos estados, como uma matéria relacionada a protecio e integracio social das pessoas com
deficiéncia, de acordo com o estabelecido no artigo 24, inciso XIV, da Constituigio da Republica,
que dispde:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)
XIV - protecao e integracio social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(..)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. :

O objetivo do projeto é regularizar o treinamento dos funcionérios das empresas que
operam no sistema de transporte publico estadual. O proposito ¢ assegurar o direito de locomogio
para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Nesse contexto, a Unido, exercendo sua competéncia plena para estabelecer normas
gerais, promulgou a Lei n.° 13.146, de 06 de julho de 2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Vejamos o que se estabelece no art. 1°:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condigdes de
igualdade. o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusio social e cidadania.
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Ja em seu artigo 2° a lei define o conceito de Pessoa com Deficiéncia da seguinte
forma:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em intera¢do com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Portanto, a medida proposta estd alinhada com as leis vigentes e contribui para a
efetivagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Numa outra perspectiva, em relagdo a iniciativa de Leis, a Constitui¢do Federal, bem
como a Constitui¢do Estadual, estabelece o principio da separaciio dos Poderes, que asseguram a
independéncia dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, sendo que, nenhum desses Poderes
Constituidos podem interferir na gestdo e articulagéo do outro poder.

Com base nesse principio, tanto a Constitui¢gdo Federal quanto a Estadual estipulam
que o processo legislativo pode ser iniciado exclusivamente por determinadas autoridades ou 6rgéos,
conforme delineado no artigo 61, §1° da CF e no artigo 39, paragrafo tnico, da Constitui¢cio Estadual
de Mato Grosso, que definem as disposi¢des normativas de responsabilidade exclusiva do Chefe do
Executivo.

De tal modo, pela leitura dos dispositivos da propositura, constata-se que o tema nio
se amolda a qualquer hipdtese de reserva de iniciativa previstas no paragrafo primeiro do art. 61 da
Constituigdo Federal, portanto segue-se a regra geral exposta no “caput™ do artigo antes citado,
segundo o qual:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Esse dispositivo € de reprodu¢ado obrigatoria pelos Estados-Membros da Federagéo, e
no Estado de Mato Grosso a Constitui¢do o reproduziu em seu artigo 39, a saber:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.
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A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25. Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangéo do Governador do Estado, niio
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Pelo exposto, em ndo existindo conflito com norma geral de competéncia da Unio,
entende-se que a competéncia para legislar sobre a matéria pode ser exercida no 4mbito estadual (art.
24, X1V da Constituigdo Federal), sendo possivel a iniciativa parlamentar para dispor sobre protegiio
e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, com fundamento nas disposi¢des do e art.
39 e art. 25 da CE/MT.

Para corroborar, no Estado do Piaui fora sancionado lei de conteudo semelhante,
vejamos:

ALEPI - LEI N° 8160, DE 22 DE SETEMBRO DE 2023, que “Dispde sobre o
treinamento dos colaboradores das empresas que operam na rede de transporte publico estadual para
assegurar o direito ao transporte ¢ a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.”

Ademais, ha no Estado de Sdo Paulo a tramitagdo do Projeto de lei n°® 663/2022, que
dispde sobre “Dispde sobre o treinamento dos colaboradores das empresas que operam na rede de
transporte publico estadual para assegurar o direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. " Que ja tem publicado o Parecer n® 287, de 2023, da
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, favoravel a propositura. (D.A., pag. 11).

Assim, conclui-se que a proposic¢do, se adequa e em conformidade como os limites
impostos pela Constitui¢do Federal, assim como com a Constitui¢do Estadual.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cdnones da Constitui¢do, ao seu
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espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, niio ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposicées ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual - Sdo
Paulo : Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)

constitucionalidade material:

Inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contelido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferigio do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifesta¢do do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢ao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto

(...) E mais: com a devida ateng¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢ao) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplica¢do do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
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Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
91-92)

Na hipétese, a propositura estd em conformidade com a competéncia material, uma
vez que € da competéncia administrativa (comum) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia, in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

II' - cuidar da salide e assisténcia piblica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Contribuindo para 0 mencionado, ¢ correto afirmar que a proposta também respeita a
separagdo dos poderes conforme estabelecido no artigo 2° da Constituigdo Federal e no artigo 9° da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso. Além disso, o assunto encontra respaldo constitucional nos
termos dos artigos 227 e 244 da CF. Vamos analisar:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizago, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade
€ opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

IT - criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia. mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagido do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as
formas de discriminagao.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construg¢do dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 244, A lei dispora sobre a adaptagido dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art.
227, § 2°.
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Para reforgar o exposto, consideremos a jurisprudéncia de casos semelhantes ao da
proposta:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 10.820/92 do Estado de
Minas Gerais, que dispde sobre adaptagio dos veiculos de transporte coletivo com a
finalidade de assegurar seu acesso por pessoas com deficiéncia ou dificuldade de
locomogao. Competéncia legislativa concorrente (art. 24., XIV, CF). Atendimento a
determinagao constitucional prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da Lei Fundamental.
Improcedéncia. 1. A ordem constitucional brasileira, inaugurada em 1988, trouxe
desde seus escritos originais a preocupagdo com a prote¢do das pessoas portadoras
de necessidades especiais, construindo politicas e diretrizes de insercéo nas diversas
areas sociais e econdémicas da comunidade (trabalho privado, servigo piblico,
previdéncia e assisténcia social). Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2°, e 244, a
necessidade de se conferir amplo acesso e plena capacidade de locomogio as pessoas
com deficiéncia, no que concerne tanto aos logradouros piblicos, quanto aos
veiculos de transporte coletivo, determinando ao legislador ordindrio a edigiio de
diplomas que estabelecam as formas de constru¢do e modificagdo desses espagos e
desses meios de transporte. 2. Na mesma linha afirmativa, ha poucos anos,
incorporou-se ao ordenamento constitucional a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado internacional aprovado pelo
rito legislativo previsto no art. 5° § 3° da Constitui¢io Federal, o qual foi
internalizado por meio do Decreto Presidencial n® 6.949/2009. O art. 9° da convengio
veio justamente reforgar o arcabougo de protegdo do direito de acessibilidade das
pessoas com deficiéncia. 3. Muito embora a jurisprudéncia da Corte seja rigida em
afirmar a amplitude do conceito de transito e transporte para fazer valer a
competéncia privativa da Unido (art. 22, X1, CF), prevalece, no caso, a densidade do
direito a acessibilidade fisica das pessoas com deficiéncia (art. 24, XIV, CF), em
atendimento, inclusive, a determinagdo prevista nos arts. 227, § 2° e 244 da Lei
Fundamental, sem preterir a homogeneidade no tratamento legislativo a ser
dispensado a esse tema. Nesse sentido, ha que se enquadrar a situagao legislativa no
rol de competéncias concorrentes dos entes federados. Como, a época da edi¢do da
legislag@o ora questionada, ndo havia lei geral nacional sobre o tema, a teor do § 3°
do art. 24 da Constitui¢do Federal, era deferido aos estados-membros o exercicio da
competéncia legislativa plena, podendo suprir o espago normativo com suas
legislagdes locais. 4. A preocupagdo manifesta no julgamento cautelar sobre a
auséncia de legislagdo federal protetiva hoje se encontra superada. na medida em que
a Unido editou a Lei n° 10.098/2000, a qual dispde sobre normas gerais e critérios
basicos de promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Por essa razio,
diante da superveniéncia da lei federal, a legislagdo mineira, embora constitucional,
perde a forga normativa, na atualidade, naquilo que contrastar com a legislagao geral
de regéncia do tema (art. 24, § 4°, CF/88). 5. A¢do direta que se julga improcedente.
(STF - ADI: 903 MG, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 22/05/2013,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 07/02/2014)

Logo, a presente proposta de lei observa os ditames da Constituicdo Federal e se
coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte, razdo pela qual é
materialmente constitucional.
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ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto & Juridicidade da proposta, considerando que a propositura se adequa as
disposi¢des tragadas na Lei n.° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), suplementando-a
nos limites constitucionais. Vejamos o disposto no art. 46:

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, por meio de identifica¢do e de eliminacio de todos os obstaculos e barreiras
a0 seu acesso.

§ 1° Para fins de acessibilidade aos servicos de transporte coletivo terrestre,
aquaviario e aéreo, em todas as jurisdigdes, consideram-se como integrantes desses
servigos os veiculos, os terminais, as estagdes, os pontos de parada, o sistema viario
e a prestacdo do servigo.

§ 2° Sdo sujeitas ao cumprimento das disposigdes desta Lei, sempre que houver
interagdo com a matéria nela regulada, a outorga, a concessdo, a permissio, a
autorizagdo, a renovacdo ou a habilitagdo de linhas e de servigos de transporte
coletivo.

§ 3° Para colocagdo do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as empresas de
transporte coletivo de passageiros dependem da certificagdo de acessibilidade
emitida pelo gestor publico responsavel pela prestagdo do servico.

Ademais, a matéria ndo se assemelha a qualquer outra existente no ordenamento
juridico estadual, conforme pesquisa realizada pela Secretaria de Servigo Legislativo desta Casa de
Leis.

Quanto & Regimentalidade ¢ importante deixar registrado que a proposta esta em
pleno acordo com os artigos 155 do Regimento Interno e acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-
se que estdo devidamente observados os artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais que
caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoradvel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1132/2023,
de autoria do Deputado Damiani da TV e coautoria da Deputada Janaina Riva, acatando a Emenda
N.° 01, de autoria da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagéo.

Sala das Comissdes,em Q9 de 1| de2024.

&

IV — Ficha de Votacdo

Projeto de Lei N.° 1132/2023 — Parecer N.° 123/2024/CCJR
Reunido da Comissdioem 0O / (/ ! 2,024
Presidente: Deputado (a) T, V.8 Covy2o

Relator (a): Deputado (2) T l;‘n)g, G AR

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1132/2023, de autoria do

Deputado Damiani da TV e coautoria da Deputada Janaina Riva, acatando a Emenda N.° 01. de
autoria da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redag@o.

Posicdo na Comissdo ] Identificagdo doy(a) Deputado (a)
Relator (a) . \\\/-\ i
A
Membros (a) N

_—1

( — iR 2, ( / ‘ ’
i
/] |

J
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Reunido 212 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 05/11/2024 \ Horério 14h30min

Proposicao Projeto de Lei N2 1132/2023 “ ¢/emenda”

Autor (a) Deputado Damiani da TV

Coautoria: Deputada Janaina Riva
VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim N3o | Abstengdo
Dept‘.ltado Julio Campos X ] 0O K O O
Presidente
Deputado Diego Guimardaes X O 0O 0
Vice-Presidente
Deputado Dr. Eugénio = X O X | O
Deputado Sebastido Rezende X a O X O O
Deputado Thiago Silva X O O X O O
Membros Suplentes
Deputado Wilson Santos O O O O O O
Deputado Dilmar Dal Bosco O O O O O O
Deputado Fabio Tardin - Fabinho O O O O O O
Deputado Beto Dois a Um O O O O O ([
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 5 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Thiago Silva, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer favoravel, acatando a Emenda N.° 01.
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