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Referente ao Projeto de Lei n° 346/ 2020 que “Autoriza o Poder
Executivo a suspender e prorrogar os prazos que especifica,
estabelecer na legislagio tributiria estadual, enquanto durar o
estado de calamidade piblica em decorréncia da Covid-19,
causada pelo coronavirus”.

Autpr: Deputado Dr. Jodo
Relator (a): Deputado (a) \/Q Z{‘él/z \_BQEEAM ~O.

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
22/04/2020. Na mesma data foi requerida a dispensa de 1* e 2* pautas pelo Deputado Dr. Jodo. Em
seguida, o requerimento foi admitido pela Comissdo de constituigdo, Justica € Redagdo desta Casa
Legislativa em 22/04/2020, conforme as folhas n° 2 e 5/ verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 346/ 2020 de autoria do Deputado Dr.
Jodo que “Autoriza o Poder Executivo a suspender e prorrogar os prazos que especifica, estabelecer
na legislago tributéria estadual, enquanto durar o estado de calamidade publica em decorréncia da
Covid-19, causada pelo coronavirus™.

O autor assim a justifica:

“Apresento a presente propositura que autoriza o Poder Executivo a suspender
e prorrogar prazos que especifica, estabelecidos na legislacdo tributaria
estadual, enquanto durar a situagio de emergéncia ou de calamidade piublica
decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-19). Sob
essa diretriz, a proposta de lei que ora apresento visa preservar o exercicio das
garantias processuais fundamentais, seja em favor dos cidaddos, das pessoas
juridicas ou da Administracio, em matéria relacionada a suspensido e
prorrogagio de prazos em processos e procedimentos administrativos
tributdrios do Estado visa preservar o exercicio das garantias processuais
fundamentais, seja em favor dos cidaddos, das pessoas juridicas ou da
Administracio, em matéria relacionada a suspensio e prorrogac¢io de prazos
em processos e procedimentos administrativos tributédrios do Estado”.

A iniciativa é composta por trés artigos, conforme se demonstra abaixo.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a suspender os prazos estabelecidos para o
sujeito passivo ou para o interessado no 4mbito dos processos e dos procedimentos tributarios
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administrativos, nos termos de regulamento, enquanto durar o estado de calamidade publica em
decorréncia da pandemia de Covid-19, causada pelo coronavirus.

Paragrafo inico No periodo em que estiverem suspensos 0s prazos processuais no ambito
do contencioso administrativo tributario do Estado, ndo serdo realizadas sessdes de julgamento pelo
Conselho de Contribuintes do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar os prazos estabelecidos na legislagdo
tributdria estadual para o cumprimento de obrigagéo acessoéria pelo sujeito passivo, nos termos de
regulamento, enquanto durar o estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia de
Covid-19, causada pelo coronavirus.

Paragrafo unico A prorrogagio de que trata este artigo aplica-se também aos prazos ja
vencidos, desde que o encerramento do prazo tenha ocorrido durante a situagdo de emergéncia ou o
estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia de Covid-19.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

No dmbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

II — Analise
Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso I, alineas “a” e “e” do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as
proposigdes que couber e, em especial, nas que tratam da legislagdo orgamentaria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentaria, a lei orgamentaria anual, os créditos adicionais e
suas alteragdes, bem como controlar a arrecadagdo, reparti¢do dos tributos e contribuigdes.

Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a distribuig@o
de matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) II) b) a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria, quando
envolver aspectos financeiros e or¢amentdrio, para exame da compatibilidade e adequagdo
orgamentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
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disposigdes. A adequagdo orgamentaria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados
os limites estabelecidos para o exercicio.

No tocante as regras de tramitagdo pelo Regimento Interno, apos pesquisas realizadas, seja
na homepage, seja na intranet da Assembleia Legislativa de Mato Grosso ndo foi constatada
nenhuma lei ou propositura semelhante ao projeto em andlise, consubstanciando a possibilidade de
exarar parecer quanto ao mérito. Sob o enfoque da andlise por mérito, constituem aspectos
determinantes para positivagdo de projeto de lei desta natureza: adequagdo, compatibilidade
financeira e or¢amentaria e alternativamente, oportunidade, conveniéncia e relevéancia social.

Conforme relato inicial, o autor visa preservar o exercicio das garantias processuais
fundamentais, seja em favor dos cidaddos, das pessoas juridicas ou da Administragdo, em matéria
relacionada a suspensdo e prorrogagdo de prazos em processos e procedimentos administrativos
tributarios do Estado visa preservar o exercicio das garantias processuais fundamentais, seja em
favor dos cidaddos, das pessoas juridicas ou da Administragdo, em matéria relacionada a suspensdo
e prorrogagdo de prazos em processos e procedimentos administrativos tributarios do Estado.

Segundo o autor, em sua justificativa, a iniciativa pretende autorizar o Poder Executivo a
suspender e prorrogar prazos que especifica, estabelecidos na legislagdo tributdria estadual,
enquanto durar a situagio de emergéncia ou de calamidade publica decorrente da pandemia causada
pelo agente Coronavirus (COVID-19).

A propositura ¢ composta por trés artigos. O art. 1° autoriza o Poder Executivo a suspender
os prazos estabelecidos para o sujeito passivo ou para o interessado no &mbito dos processos e dos
procedimentos tributérios administrativos, nos termos de regulamento, enquanto durar o estado de
calamidade publica em decorréncia da pandemia de Covid-19, causada pelo coronavirus.

Ja o Paragrafo unico suspende a realizagdo de sessdes de julgamento pelo Conselho de
Contribuintes do Estado de Mato Grosso no periodo que estiverem suspensos 0s prazos processuais
no ambito do contencioso tributério.

Por sua vez, o art. 2° autoriza o Poder Executivo a prorrogar os prazos estabelecidos na
legislagdo tributdria estadual para o cumprimento de obrigagdo acessoria pelo sujeito passivo, nos
termos de regulamento, enquanto durar o estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia
de Covid-19. “A prorrogagdo de que trata este artigo aplica-se também aos prazos jd vencidos,
desde que o encerramento do prazo tenha ocorrido durante a situagéo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica em decorréncia da pandemia de Covid-19” (Paragrafo unico). O art. 3° contém
clausula de vigéncia.

O Projeto de Lei em tela representa mais uma das iniciativas do Parlamento Estadual, bem
como dos esforgos dos demais Poderes na implementagdo de um marco regulatdrio, institucional,
administrativo e fiscal, tendo em vista, a instauragdo em margo de 2020 do Decreto estadual de
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Calamidade Publica, em virtude dos efeitos socioecondmicos decorrentes do COVID-19/ novo
coronavirus.

Nesse sentido, a iniciativa em comento busca resguardar direitos dos contribuintes, face ao
excepcional momento de calamidade publica, em fungdo do COVID-19/ coronavirus. As principais
medidas requeridas pelo autor: suspender os prazos estabelecidos para o sujeito passivo no ambito
do processo administrativo tributario, nos termos do Regulamento, suspensdo das sessoes de
julgamentos do Conselho de Contribuintes; prorrogagdo dos prazos estabelecidos em Regulamento
para cumprimento das obrigagdes acessorias pelo sujeito passivo, bem como a prorrogacao dos
prazos vencidos, desde que tais vencimentos tenham ocorridos durante o periodo de emergéncia ou
estado de calamidade causada pelo novo coronavirus.

Cumpre ressaltar o seguinte: desde a Decretagdo do estado de calamidade publica causada
pelo COVID-19/ novo coronavirus, o Poder Executivo emitiu vérios outros Decretos, cujos temas
foram variaveis, isolamento e distanciamento social, restrigdo comercial, bem como assuntos
relacionados a ordem econdmica e tributaria, por exemplo: a isengdo e redugdo de aliquota de ICMS
a determinados produtos para combate e prevengéo ao COVID-19, bem como a isengdo de IPVA.

Em face ao exposto até o momento, como decorréncia da execugio da pretensa Lei, ndo se
vislumbra a geragio de Onus ao erdrio, tampouco a ocorréncia de impacto na receita publica
estadual, pois tal medida remete a suspensdo e prorrogagéo de prazos atribuidos aos contribuintes
no ambito de contenciosos administrativos e tributarios, cujos prazos sdo previstos em
Regulamentos. Portanto, ¢ desnecessaria a analise quanto a adequagdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira, resta apenas a andlise dos requisitos quanto ao mérito (oportunidade,
conveniéncia e relevancia social).

Dessa forma, a propositura em tela inova no sentido de assegurar aos contribuintes, o
direito de suspensdo e prorrogagdo de prazos no dmbito de contenciosos administrativos e
tributarios, bem como de exigéncia de prorrogagdo de prazo para cumprimento de obrigagdes
acessorias referentes a impostos, notadamente o ICMS, o principal imposto de relevancia
arrecadatéria no Estado de Mato Grosso. Sendo que tal medida ¢ de extrema importancia néo so aos
contribuintes, mas ao Fisco estadual, fatos que remetem a oportunidade.

No tocante a legislagio semelhante em outras unidades da federagéo, vale ressaltar a Lei n°
23628, cuja autoria € do Governador Romeu Zema, publicado em 02/04/2020 no Estado de Minas
Gerais, cujo teor é 0 mesmo da iniciativa em comento.

Como decorréncia do “isolamento social, ocorre o impacto no cumprimento dos prazos
referentes aos processos e obrigagdes acessorias. A redugdo da capacidade produtiva e as novas
praticas laborais acarretam a diminuigdo da forga de trabalho necessaria ao cumprimento de
obrigagdes instrumentais e atendimento de prazos relacionados ao contencioso administrativo. A
administra¢do, da mesma forma, ndio se encontra em plena capacidade para proceder aos atos
necessérios a preservagio do interesse e patriménio piblicos, no que se refere as suas atividades de
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cobranca e arrecadagdo de tributos", afirma a deputada Laura Serrana do Partido Novo de Minas
Gerais.

A Administragdo Publica tributaria neste periodo de calamidade publica relacionada a
saude, também n3o se encontra em plena capacidade para proceder aos atos necessarios a
preservagdo do interesse publico, sendo prudente a medida, bem como coaduna com o principio da
razoabilidade, decorrente de entendimento de dispositivos da Constitui¢do Federal.

Com supedineo na Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1243, de 25 de
janeiro de 2012, art. 1°, apos a decretagdo de calamidade publica pelo governo, foi concedido a
prorrogagdo de prazo para cumprimento de obrigagdes acessorias, concernentes a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. Observa-se também no art. 2° o perddo
tributario referente ao cancelamento de multas.

Dessa forma, em virtude do principio da simetria do ato administrativo tributério, a
propositura em tela reveste-se de conveniéncia administrativa, fiscal e tributéria. Eis a  referida
Instrugdo Normativa da Receita Federal n® 1243/ 2012, in verbis:

“INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1243, DE 25 DE JANEIRO DE 2012
Altera os prazos para o cumprimento de obriga¢des acessérias relativas aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, na
situacéio que especifica.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da
atribuicdo que lhe confere o inciso III do art. 273 do Regimento Interno da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 587, de
21 de dezembro de 2010, e tendo em vista o disposto no art. 16 da Lei n° 9.779,
de 19 de janeiro de 1999, resolve:

Art. 1° Os prazos para o cumprimento de obrigacdes acessérias, concernentes
aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, para
os sujeitos passivos domiciliados nos municipios abrangidos por decreto
estadual que tenha declarado estado de calamidade publica, ficam prorrogados
para o ultimo dia itil do 3° (terceiro) més subsequente ao dos meses em que
antes eram exigiveis.

Paragrafo tnico. O disposto no caput aplica-se ao més da ocorréncia do evento
que ensejou a decretagio do estado de calamidade piblica e ao més
subsequente.

Art. 2° Ficam canceladas as multas pelo atraso na entrega de declaragdes,
demonstrativos e documentos, aplicadas aos sujeitos passivos domiciliados nos
municipios de que trata o art. 1°, com entrega prevista para os meses da
ocorréncia do evento que ensejou a decretacdo do estado de calamidade publica
como também para o més subsequente, desde que essas obrigacGes acessorias
tenham sido transmitidas até o Gltimo dia qtil do 3° (terceiro) més subsequente
ao dos meses em que antes eram exigiveis.

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicag¢io.”

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal propositura ora analisada prospere nesta
Casa Legislativa, pois restou demonstrado os requisitos atinentes ao mérito.

E o parecer.
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I1I — Voto do Relator e da Comissdo

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 346/
2020, de autoria do Deputado Dr. Jodo.

Sala das Comissdes, em Vé'd de (7/ de 2020.

IV — Ficha de Votac¢io

Projeto de Lei n® 346/ 2020 - Parecer n® 62/ 2020

Reunido da Comissdo em é ? / g?j / 22 QZU

T ) Deputado (a) ’_}DW/ /‘A) zdl’ﬂﬂ / \b ’(//I/ w e

Relator (a): /D/' D/ﬂl Y49 \/ Znéﬂ RO[’ZAA/(_,&

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n° 346/ 2020, de
autoria do Deputado Dr. Jodo.

Posi¢do na Comissdo Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

Membros
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