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Parecer n.” 307/2018/CCJR

Referente 4 Mensagem n.° 81/2015 - PLC n.° 29/2015 que “Institui, no
ambito do Estado de Mato Grosso, o Estatuto da Microempresa, da
Empresa de Pequeno Porte e do Microempreendedor Individual e da
outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo |

Relator(a): Deputado(a) C&@@LL {02 X

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 15/12/2015, sendo colocada em segunda pauta no dia 06/02/2018, tendo seu devido
cumprimento no dia 15/02/2018, apés foi encaminhada para esta Comissao no dia 16/05/2018,
tendo a esta aportada no dia 16/05/2018, tudo conforme as folhas n.” 02 e 132/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n.° 29/2015 — MSG n.°
81/2015. de autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima. No dmbito desta Comisso,
esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ou substitutivo.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura propde instituir no ambito do
Estado de Mato Grosso o Estatuto da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte e do
Microempreendedor Individual e di outras providéncias.

O autor apresentou sua justificativa as fls. 27/28, com seguinte fundamentag&o:

g

O presente projeto de lei complementar visa a instituigdo no Estado de Mato
Grosso da Lei Estadual das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que
dispde sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido
aplicdvel a este importante segmento empresarial, por meio da regulamentagdo
dos artigos 146, Ill, d, 170, IX e 179, todos da Constitui¢de Federal, ¢ do artigo
77, § 1° da Lei Complementar Federal n.° 123/2006, objetivando viabilizar a maior
competitividade das microempresas e empresas de pequeno porte locais, como
estratégia de geragdo de emprego, distribui¢do de renda, inclusdo social, redugdo
da informalidade, incentivo a inovagdo e fortalecimento da economia, com
beneficios diretos para toda a sociedade.
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E importante ressaltar que a construgdo desta proposi¢do atendeu sugestdes
recebidas na Secretaria de Estado de Desenvolvimento — SEDEC pelo o Grupo de
Trabalho da Cdmara Setorial Temdtica de Tributos da Assembleia Legislativa; do
SEBRAE/MT, SEFAZ, SEMA, SEGES, SEPLAN, SECITEC, PGE, Casa Civil e MT-
FOMENTO, além de derivar de amplo estudo da legislagdo federal e da andlise de
leis semelhantes em vigor em outras unidades da federagdo.

Dentre as inovagdes apresentadas destacamos a criagdo de um comité gestor
estadual e do forum estadual em prol do fortalecimento das politicas publicas para
o segmento; além de instrumentos que desburocratizam o registro de novas
empresas com o apoio da REDESIM; redwzem a informalidade das
microempresas; estimulam as oportunidades de acesso ao crédito; e,
consequentemente aumentam a geragio de emprego e renda no Estado.

Esta proposta prevé a construgdo de uma estrutura que possa oferecer a abertura
de uma empresa em até uma semana, o que hoje pode levar até 60 dias. Além
disso, prevé imiciativas de educagdo financeira, incentivo ao empreendimenio,
instrumentos de fiscalizagdo e parcerias do poder executivo com 0s
microempreendedores em algumas modalidades de compras piblicas.

A wurgente aprovagdo da Lei Geral Estadual das MPE se justifica quando
observamos que em Mato Grosso, assim com no Brasil, mais de 90% das empresas
sdo de micro e pequeno porte, as quais geram mais de 50% dos empregos. Além da
importdncia estratégica decorrente da sua capilaridade e eficacia na distribuicdo
de produtos e servigos as populagdes dos lugares mais remotos do nosso imenso
Estado e do Brasil, e ainda é um dos poucos Estados que ainda ndo possui seu
Estatuto.
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Visando aperfeigoar a proposi¢do, os Parlamentares apresentaram 19 (dezenove) emendas.

Submetida a andlise da Comissdo Especial, foi apresentado o Substitutivo Integral n.° 01,
construido a partir das varias reunides ocorridas no &mbito da Cimara Setorial Tematica instituida
com o objetivo de avaliar, acompanhar, discutir e propor medidas referentes a situagfo tributaria do
Estado de Mato Grosso, a qual possui representantes dos seguintes orgdos e entidades., dentre
outras: Assembleia Legislativa de Mato Grosso — AL/MT, Secretaria de Estado de Fazenda —
SEFAZ, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDEC, Secretaria de Estado de
Planejamento — SEPLAN, Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado de Mato
Grosso — SEBRAE/MT, Federacdo das Industrias do Estado de Mato Grosso — FIEMT, Ordem dos
Advogados do Brasil Seccional Mato Grosso — OAB/MT, Federagio do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do Estado de Mato Grosso — FECOMERCIO/MT, Federacdo das Camaras de
Dirigentes Lojistas de Mato Grosso — FCDL/MT, Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de
Mato Grosso — FAMATO., Sindicato dos Fiscais de Tributos Estaduais de Mato Grosso —
SINDIFISCO/MT, Conselho Regional de Contabilidade do Mato Grosso — CRC/MT e Federagio
das Associagdes Comerciais € Empresariais do Estado de Mato Grosso — FACMAT.

Posteriormente, a Comissdo Especial apresentou as emendas n.° 20 e n.° 21 e exarou
parecer favoravel a aprovagfio, nos termos do Substitutivo Integral n.° 01, ficando prejudicadas as
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emendas n.° 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 19, rejeitando a
emenda n.® 20 e acatando a emenda n.” 21.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituicdio, Justica e Redagio — CCIR. de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental e sobre
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

A proposigiio em tela dispde sobre a institui¢do, no &mbito do Estado de Mato Grosso, do
Estatuto da Microempresa, da Empresa de Pequeno Porte e do Microempreendedor Individual e da
outras providéncias.

O artigo 25, inciso I, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso dispde, in verbis:

Art. 25 Cabe & Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

I - sistema tribuidrio, arrecadacdo e distribuigdo de rendas estaduais, anistia ou
remissdo envolvendo matéria tributaria;

A matéria em debate é da iniciativa do Poder Executivo, conforme artigo 39, “capur”, da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso:

Art, 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Além disso, a proposigiio, nos termos de seu artigo 1°, regulamenta o tratamento juridico
diferenciado, favorecido e simplificado assegurado as Microempresas — ME, as Empresas de
Pequeno Porte — EPP e ao Microempreendedor Individual — MEI, no dmbito estadual, estando em
conformidade com os artigos 146, inciso III, alinea “d”, 170, inciso IX e 179 da Constitui¢do
Federal:

Art. 146, Cabe a lei complementar:
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IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente
sobre:

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso do imposto previsto no art. 155, I, das contribui¢des previstas no art. 195,
e §§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n.” 42, de 19.12.2003)

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagde do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a ltodos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n.” 6, de 1993)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

Analisando a propositura, nos termos do Substitutivo Integral n.® 01, observa-se que a
mesma possui 66 (sessenta e seis) artigos, distribuidos em 15 (quinze capitulos), sendo:

CAPITULO I — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES: CAPITULO I — DA
DEFINICAO DE MICROEMPRESA, DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE E DE
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL: CAPITULO Il — DO FORUM
ESTADUAL PERMANENTE DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO — FEMPE/MT: CAPITULO IV — DA INSCRICAO,
DA ALTERACAO E DA BAIXA; CAPITULO V - DA FISCALIZACAO
ORIENTADORA; CAPITULO VI — DO ACESSO AOS MERCADOS; CAPITULO
FiI — DO ASSOCIATIVISMO); CAPITULO VIII - DO ESTIMULO A IN(JVA(;.AG
CAPITULO IX — DO ESTIMULO AO CREDITO E CAPITALIZACAO; CAPITULO
X - DO ESTIMULO A EXPORTACAO; CAPITULO XI — DA EDUCACAO
EMPREENDEDORA E DO ACESSO A INFORMACAO; CAPITULO XII — DAS
RELACOES DO TRABALHO: CAPITULO XIII — DOS EMPREENDEDORES
RURAIS: CAPITULO XIV — DO ACESSO A JUSTICA; CAPITULO XV — DAS
DISPOSICOES FINAIS.

De acordo com a andlise realizada, observa-se que as disposi¢des ndo ferem normas
constitucionais. Ao contrério, realgam suas disposi¢des constantes dos artigos 146, inciso III, alinea
“d”, 170, inciso IX e 179 da Constitui¢io Federal.

As emendas n.° 01 a 20 restam prejudicadas em virtude de ndo terem sido acatadas pela
Comisséio Especial.
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O Substitutivo Integral n.° 01 e a emenda n.° 21, acatados pela Comissio Especial
objetivam aprimorar a redagdo da propositura, razéo pela qual devem ser acatados.

Assim, diante dos fundamentos acima, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais
que sejam Gbice para a aprovagdo do presente projeto de lei complementar, razéo pela qual a
propositura encontra-se em condigdes de tramitagdo.

E o parecer.

111 — Voto do(a) Relator(a)
Pelas razdes expostas, voto pela aprovagde da Mensagem n.° 81/2015 — Projeto de Lei

Complementar n.° 29/2015, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n.°
01, acatando a emenda n.® 21.

Sala das Comissdes, em (ol defYIOUL  de 2018.

IV = Ficha de Votagio

Mensagem n.” 81/2015 — ijpto_dc Lei Complementar n.® 29/2015 — Parecer n.® 307/2018

Reunifio da Comissdo em = i, B L
Presidente: Deputado(a) §C& YL

Relator: Deputado(a)  OS RCe A D2 TR,

Voto Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto pela aprovagio da Mensagem n.° 81/2015 — Projeto de Lei
Complementar n.° 29/2015, de Autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n.®
01, acatando a emenda n.® 21.

Posi¢io na Comissdo Identificagiio do (a) Deputado (a)

Relator(a) Fos.t *,:-,\I

Membros
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