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\ PARECER N° 0007/2022 05N (007/2022

1 EMENTA: Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 420/2019, que “Dispde sobre a

\ divulgagdo, pela internet, nos sites oficiais dos hospitais publicos €

\ privados, fotografia dos pacientes desconhecidos internados na rede de
saude publica e privada no ambito do Estado de Mato Grosso™.

’\ AUTORIA: Deputado PAULO ARAUJO

| APENSAMENTO:  Projeto de Lei n® 1156/2021 — Deputado Dr. GIMENEZ.

‘\ Projeto de Lei n° 1160/2021 — Deputado VALDIR BARRANCO

RELATOR (A): DEPUTADO (A) D(/ : (! iMmenVel.

I - RELATORIO:

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Processo n® 717/2019, Protocolo n°

2137/2019, lido na 30 Sesséo Ordinaria (16/04/2019).

Submete-se a esta Comissdo 0 PROJETO DE LEI (PL) N.°

420/2019, de autoria do Deputado PAULO ARAUIJO, que “Dispde sobre a

divulgagio, pela internet, nos sites oficiais dos hospitais piblicos e privados,

-~ fotografia dos pacientes desconhecidos internados na rede de saude publica

[ e privada no &mbito do Estado de Mato Grosso”, conforme descrito abaixo:

Art. 1°. Os hospitais publicos € privados do Estado de Mato Grosso
proporcionardo, em seus sites oficiais da rede mundial de computadores, de
forma clara e de facil acesso, fotografias dos pacientes que derem entrada
nos hospitais das redes publicas e privadas em estado inconsciente, sem

documentos e desacompanhados.

Art. 2°. Junto com a fotografia do paciente, deverdo ser inseridas as
informagdes que o hospital possuir, tais como idade aparente, cor, altura,
peso, tracos caracteristicos como tatuagem oOu cicatriz, bem como O

enderego do hospital onde esta internado.
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Art. 3°. No cadastro de dados também devera conter o nome, 0O
telefone e o e-mail de contato do servigo social da instituigdo de satde, para

que familiares do paciente internado e demais pessoas possam fazer o

contato.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei, corre¢do a

conta das dotagdes orgamentarias proprias.

No dia 09/05/2019 os autos foram enviados ao Nucleo Social,
conforme artigo 360, inciso IIL, alinea “d” do Regimento Interno, para a
Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, para a emissdo de

parecer quanto a0 mérito da iniciativa.

Em 29/05/2019, na reunido da Comissdo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, com parecer favoravel a aprovagdo, O PROJETO DE

LEI N° 420/2019 foi aprovado, com trés votos.

Em 13/08/2019 foi aprovado em primeira votagdo na 75° Sessdo

ordinaria.

Em 23/08/2019 os autos foram encaminhados ao Nucleo da
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo para emissdo de parecer.
Recebeu parecer contrario @ aprovagdo, votagao acolhida por cinco

parlamentares membros.

Em 09/02/2022 recebeu apensamento do PROJETO DE LEI (PL)
N° 1156/2021, de autoria do Deputado Dr. GIMENEZ, cuja ementa “Dispde
sobre a divulgagdo, nos sitios cletronicos de hospitais publicos € privados,
de informagdes sobre pacientes desconhecidos internados, no ambito do

Estado de Mato Grosso”, lida na 76° Sessdo Ordinaria (07/12/2021).

Na mesma data (09/02/2022), recebeu apensamento do PROJETO
DE LEI N° 1160/2021, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO,

cuja ementa “Dispde sobre a divulgagdo, nos sitios eletronicos de hospitais
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internados, no ambito do Estado de Mato Grosso”, lida na 76" Sessdo

Ordinéria (07/12/2021).

Em 10/02/2022 os autos foram enviados ao Nucleo Social, conforme
artigo 360, inciso III, alinea “d” do Regimento Interno, para a Comissdo de
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, para a emissdo de parecer quanto

ao mérito da iniciativa juntamente com seus apensos.
Em apertada sintese, ¢é o relatorio.

II - PARECER:

Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todas as
proposi¢des que visem regular a previdéncia e a assisténcia social no seu
mais amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham
referéncias contidas no Artigo 369, inciso 1V, alinea “a” do Regimento

Interno desta Casa de Leis.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

No que diz respeito a tramitagao e abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise acima, a proposigdo deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos de fato

e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposi¢do legal que a estrutura
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disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administracdo a pratica.

Um ato & conveniente, quando seu contetido juridico produz

resultado que atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse

publico e relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “bem geral”, segue um conceito

central para politica, a democracia e a natureza do préprio governo; ja a

relevancia social ¢ justamente a verificagdo da importancia da proposta para

a vida da populagio.

O projeto de lei original, PL n° 420/2019, de autoria do
Deputado PAULO ARAUJO, tem como objetivo divulgar, pela
internet, nos sites oficiais dos hospitais ptblicos e privados,
fotografias dos pacientes desconhecidos internados na rede de saude

publica e privada, no &mbito do estado de Mato Grosso.

Os projetos de lei apensos ao original, n® 1156/2021 ¢
1160/2021 por serem projetos de lei que tratam de assunto de forma
semelhante ao PL n°® 420/2019, nos termos do art. 195 do Regimento

Interno desta Casa de Leis foram a este apensado. Vejamos:

Art. 195 As proposigdes versando sobre matéria analoga e

interdependente serdo anexadas a mais antiga.

§ 1° A anexagdo se fara de oficio pelo Presidente da
Assembleia Legislativa ou a requerimento de
Comissio ou do autor de qualquer das proposigdes,
comunicado o fato ao Plenario.

Ademais, o paragrafo Unico do art. 194 do Regimento desta

Casa determina que “o mesmo assunto ndo poderé ser disciplinado

por mais de uma lei, exceto quando o subsequente se destine a

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora (65) 3313-6908
Edificio Dante Martins de Oliveira Nucleo Social (65) 3313-6909

Sala 204 — 2° Piso

E-mail: nucleosocial@al.mt.gov.br (65) 3313-6915




ALMT

Agseanbleia Legislativa

COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL

completar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo

expressa’.

Vejamos as ementas das Proposigoes apresentadas:

PROPOSICAO EMENTAS
- PL N° 420/2019 | Dispde sobre a divulgagdo, pela internet, nos sites oficiais dos
Deputado Paulo Araijo . hospitais publicos e privados, fotografia dos pacientes
- Lido: 30" Sessdo Ordinaria desconhecidos internados na rede de saude publica ¢ privada no
© (16/04/2019) ambito do Estado de Mato Grosso
- PL N° 1156/2021 “Dispe sobre a divulgagdo, nos sitios cletronicos de hospitais
. Deputado Dr Gimenez publicos e privados, de informagdes sobre  pacientes
Lido: 76" Sessdo Ordinaria desconhecidos internados, no ambito do Estado de Mato Grosso
. 07/12/2021)
PLN° 1160/2021 T Dispoe sobre a W("li\'ulg;u;{lo, nos sm()\Llulf)mgosdchnspmu\ )
. Deputado Valdir Barranco publicos ¢ privados, de informacdes  sobre  pacientes
. Lido: 76" Sessdo Ordinaria desconhecidos internados, no ambito do Estado de Mato Grosso.

- (07/12/2021)

Assim, os projetos de lei apensados tratam de assunto abordado de
forma semelhante a0 PROJETO DE LEI N° 420/2019, que tem 0 mesmo
objetivo buscar a identificagdo de pacientes desconhecidos internados nas
redes de saude, no ambito do Estado de Mato Grosso, conforme

justificativa do parlamentar. Vejamos:

A medida proposta neste Projeto de Lei tem por objetivo
facilitar a identificagdo de pacientes desconhecidos €
localizagio de suas respectivas familias, visando possibilitar o
regresso do mesmo ao seu Jar, devolvendo-lhe o convivio com
a familia e desocupagio do leito hospitalar para recebimento de
novos pacientes que dele necessita. Tal medida ¢ de suma
importancia, pois com esse projeto de Lei, as familias poder@o
conseguir encontrar algum parente que estd desaparecido,
podendo assim ajudar, inclusive, no quadro clinico do paciente,
visto que a presenga da familia tem relagdes diretas com o
resultado da evolugdo clinica do enfermo em questdo. E a
busca pela identidade dessas pessoas ¢ colocada nas maos de
uma profissional que muitos nem imaginam fazer parte da

equipe hospitalar: a assistente social.
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Esse trabalho da assistente social comega no momento do
registro de entrada do paciente sem identificagdo, ¢ importante
ficar atento a todos os detalhes até mesmo aqueles que parecem
ser banal. Qualquer evidéncia pode ser uma pista. Com as
informagdes preliminares em maos, ¢ hora de acionar os mais
variados programas de pessoas desaparecidas. A coleta de
digitais, também é um caminho bastante eficiente no processo

de identificagdo dos pacientes.

O custo de uma medida desse porte é insignificante, pois a base
da Internet ja existe nas unidades, e as fotos podem ser feitas
com o proprio telefone celular, que serao remetidas

diretamente, por meio eletrénico.

No Brasil, os servigos de saude se organizam sobretudo em torno
do Sistema Unico de Saude (SUS) e independente do processo de
identificagdo do paciente, os mesmo recebem 0s cuidados necessarios,

sobretudo em situagdes de emergéncia, conforme preconiza a portaria

abaixo:
PORTARIA N° 1.820, DE 13 DE AGOSTO DE 2009
Dispée sobre os direitos e deveres dos usudrios da saude.
O MINISTRO DE ESTADO DA SA UDE, no uso das
atribui¢des previstas no inciso 1l do pardgrafo tnico do art.
87 da Constituigdo, e
Considerando os arts. 6° e 196 da Constitui¢do
Federal;
Considerando a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, que dispde sobre as condigdes para a promogdo, a
prote¢do e a recuperagdo da saude a organizagdo e
funcionamento dos servi¢os correspondentes, e
Considerando a Politica Nacional de Humanizagdo da
Atencdo e da Gestdo do SUS, de 2003, do Ministério da
Saiide; e
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Considerando a Politica Nacional de Gestdo Estratégica e
Participativa no SUS, de 2007, do Ministério da Satde,
resolve:

Art. 1° Dispor sobre os direitos e deveres dos usudrios da
satide nos termos da legislagdo vigente.

Art. 2° Toda pessoa tem direito ao acesso a bens e servigos
ordenados e organizados para garantia da promogdo,
prevengdo, protegdo, tratamento e recuperagdo da saide.

§ 1° O acesso serd preferencialmente nos servigos de
Atencdo Bdsica integrados por centros de saiide, postos de
saiide, unidades de saide da familia e unidades bdsicas de
salide ou similares mais proximos de sua casa.

§ 2° Nas situagdes de urgéncia/emergéncia, qualquer servigo
de satde deve receber e cuidar da pessoa bem como
encaminhd-la para outro servigo no caso de necessidade.

$ 3% Em caso de risco de vida ou lesdo grave, devera ser
assegurada a remogdo do usudrio, em lempo habil e em
condicdes seguras para um servigo de saiide com capacidade
para resolver seu tipo de problema.

§ 4° O encaminhamento as especialidades e aos hospitais,
pela Atengdo Bdsica, serd estabelecido em fungdo da
necessidade de saide e indicagdo clinica, levando-se em
conta a gravidade do problema a ser analisado pelas
centrais de regulagdo.

§ 5° Quando houver alguma dificuldade tempordria para
atender as pessoas é da responsabilidade da diregdo e da
equipe do servigo, acolher, dar informagdes claras e
encaminhd-las sem discriminagdo e privilégios.

Art. 3° Toda pessoa tem direito ao tratamento adequado e no
tempo certo para resolver o seu problema de saiide.

Pardgrafo unico. E direito da pessoa ter atendimento
adequado, com qualidade, no tempo certo e com garantia de
continuidade do tratamento, para isso deve ser assegurado:

Além disso, o Ministério da Satde, através da Secretaria de

Atengdo a Satde Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle

normatizou através d

e um Manual Técnico do Sistema de Informagao

Hospitalar, o procedimento para 0 acolhimento de pacientes sem
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identificagdo, conforme a Portaria SAS n.° 84/1997 e inimeros
procedimentos ficam pendentes ou incompletos quando o paciente ndo tem
identificacdo.

E permitida a emissdo de AIH para pacientes sem documento
de identificagdo, sem condi¢des de prestar informagdes ou na
auséncia de responsdvel que o identifique, nos seguintes
casos: pacientes acidentados graves, pacientes psiquidtricos
encontrados em vias publicas, pacientes com problemas
neurolégicos graves ou comatosos, pacientes incapacitados

por motivos sociais e/ou culturais.

Nesse caso os campos de identificagdo do paciente na AIH
deverdo ser preenchidos da seguinte forma:

« Dados do paciente: ignorados.

« Residéncia habitual: ndo preencher, com excegdo do CEP
que deverd ser informado o do hospital que prestou o
atendimento.

« Data do nascimento: deverdo ser colocados zeros nos
digitos relativos ao dia e més, sendo ano de nascimento
preenchido com a idade aproximada.

O cardter da internagdo pode ser:

Eletivo — A AIH é emitida antes da internagdo pelo drgdo
emissor local.

2.0 Urgéncia/Emergéncia

Quadro compativel com acidente no local de trabalho ou a
servigo da empresa.

Quadro compativel com acidente no (rajeto enire a
residéncia e o trabalho.

Quadro compativel com outros tipos de acidente de transito,
néo considerados como acidentes no trajeto de trabalho.
Urgéncia/Emergéncia. Quadro compativel com outros tipos
de lesdes e envenenamentos causados por agentes fisicos ou
quimicos, ndo considerados como acidentes de trajeto de

trabalho.
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No Estado de Sdo Paulo, tal iniciativa como a proposta apresentada
pelo Projeto de Lei n° 420/2019, de autoria do Deputado Paulo Aragjo,
vigora com apoio da Secretaria de Estado de Saude, cujo site ¢
disponibilizado também para ampliar a rede de informagdo sobre 08
pacientes acolhidos sem identificagdo alguma. Os hospitais publicos €
privados alimentam o site com as informagBes sobre as caracteristicas
fisicas, tais como, peso, altura, cor, tatuagens, cicatrizes e fotos dos
individuos. No site & oferecido o endereco € dados de contato do local onde

o paciente esta hospitalizado.

Descobrir maiores informagdes sobre o paciente ¢ fundamental para
ajustar o tratamento as necessidades individuais da pessoa, no caso de
alguma comorbidade ou alergias, além de, em muitos casos, o paciente
necessitar de acompanhante para executar algumas tarefas no decorrer do
tempo que encontra-se hospitalizado. Nesse sentido, a Secretaria Estadual
de Satde de Sdo Paulo, onde as ocorréncias previstas no Projeto de Lei em
analise, chegam a nimeros expressivos, mantendo em um unico hospital
mais de 100 pessoas desconhecidas ao mesmo tempo, reconhece a utilidade
da aciio e mantém atualizado um banco de dados virtual com fotos e
caracteristicas dos pacientes que deram entrada nos hospitais sem

documentos e sem acompanhantes.

Afirma o parlamentar, através sua justificativa que tal medida ¢ de
extremamente importante pois favorece aos familiares localizar algum
parente dado como desaparecido, que pode ter sido vitima de algum
acidente. Ndo sdo raras as vezes em que amigos € familiares precisam
peregrinar em unidades hospitalares até encontrar seu ente, fator que agrava
o sofrimento de todos os envolvidos, além de ajudar com informagoes

relevantes para entendimento do quadro clinico do paciente.

Adentrando a analise dos Projetos de Lei apensados, verifica-se que

a finalidade se assemelha a do projeto principal. Com efeito, discorrem
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absolutamente sobre o mesmo tema, compartilham as mesmas

preocupagdes € apontam para as mesmas medidas.

Por todo o exposto, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, manifestamo-nos pela aprovagdo do
PROJETO DE LEI (PL) n° 420/2019, de autoria do Deputado PAULO
ARAUJO, lido na 30° Sessdo Ordinaria (16/04/2019), restando
PREJUDICADOS os Projetos de Lei (PL) n® 1156/2021 de autoria do
Deputado Dr. GIMENEZ, lido na 76* Sessdo Ordinaria (07/12/2021) e
Projeto de Lei (PL) n° 1160/2021, de autoria do Deputado VALDIR
BARRANCO, lido na 76* Sessdo Ordinaria (07/12/2021), por serem
projetos de lei que tratam de assunto de forma semelhante, nos termos do

art. 195 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

E o parecer.

Disponivel em htlns://bvsms,snudc.gov.br./bvs/suudclczis/omf’l()()‘)/m1l820 13_08_2009.html

Disponivelhllns://www.suonaulo.sp,gov.hr/ulli mas-noticias/pacicntes-internados-sem-identi ficacao-conheca-o-servico-de-
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PROPOSICAO N° PARECER N° 0.S.N°

PL 420/2021 0007/2022 0007/2022

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 420/2021, que “Dispde sobre a
divulgagdo, pela internet, nos sites oficiais dos hospitais ptblicos e privados,
fotografia dos pacientes desconhecidos internados na rede de saude publica e
privada no dmbito do Estado de Mato Grosso”.

autoriA:  Deputado PAULO ARAUJO

APENSAMENTO: Projeto de Lei n® 1156/2021 — Dep. Dr. GIMENEZ
APENSAMENTO: Projeto de Lei n® 1160/2021 — Dep. VALDIR BARRANCO

Nas situagdes de emergéncia, todo servigo de saude deve
receber e cuidar da pessoa, bem como, encaminha-la para outro Servigo, se
necessario. No Brasil, os servigos de saude se organizam, sobretudo em
torno do Sistema Unico de Saude (SUS) e independente do processo de
identificacdo do paciente, os mesmo recebem os cuidados necessarios. Para
facilitar o reconhecimento de pacientes sem documentos e acompanhante, a
presente lei em andlise, apresenta a iniciativa, de custo insignificante, de se
postar nos sites dos hospitais publicos e privados, informagdes sobre as
caracteristicas fisicas, tais como, peso, altura, cor, tatuagens, cicatrizes €
fotos dos pacientes de identidades desconhecidas. Pratica que vigora no

Estado de Sdo Paulo, com éxito.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, posiciono-me pela
APROVACAO do Projeto de Lei (PL) n° 420/2019, de autoria do
Deputado PAULO ARAUJO, restando PREJUDICADO o Projeto de Lei
(PL) n° 1156/2021, de autoria do Deputado Dr. GIMENEZ e o Projeto de
Lei (PL) n® 1160/2021, de autoria do Deputado VALDIR BARRANCO, por

versarem sobre matéria analoga e interdependente.
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VOTO DO RELATOR(A):
PRINCIPAL:
PROJETO DE LEI N° 420/2019, autoria Deputado PAULO ARAUIJO.
Bl FAVORAVEL [] REJEICAO [] PREJUDICIDADE/ARQUIVO
(CAPITULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO
APENSAMENTOS:
PROJETO DE LEI N° 1156/2021, autoria Deputado Dr. GIMENEZ.
] FAVORAVEL (] REJEICAO PREJUDICIDADE/ARQUIVO
(CAPITULO V111, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO

PROJETO DE LEI N° 1160/2021, autoria Deputado VALDIR BARRANCO.
[] FAVORAVEL (] REJEICAO B PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO

SPMD/NUS/CSPAS/ALMT, em (05 de Al de2022.

Y

ASSINATURA DO RELATOR: %

(65) 3313-6908
(65) 3313-6909
(65) 3313-6915
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Secretana Peramentar ds Mesa Diretora
COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL
IV - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO REMOTA:

NUCLEO SOCIAL

stk T FORDINARIA | (] T'EXTRAORDINARIA [ MHO%7H [0S/l 03] _[0HA0.
PROPOSICAC: PL N° 420/2019.
AUTORIA: Deputado PAULO AR AUTO . e ——————————————
T PLN" 1156/2021,PL Ne 1160/2021 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

| VOTO DO RELATOR:

@ ravoravEL [ REIEICAO [} PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULO VIII, ARTIGO 194, § UNICO E/OU ARITGO 195, §2°).

| SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

" MEMBROS TITULARES ASSINATURAS 72\ RELATOR VOTAGAO y
DR. JOAO [ ‘\\ ] comoreLaTORsIM) (] presEncIAL
VigEsesidents D [] cONTRARIO AO RELATOR(NAO) ] remoto
“DR.GIMENEZ ; - COM O RELATOR{(SIM) 'PRESENCIAL .....
brcgidente - [ cONTRARIO AO RELATOR(NAO). ] remoto
e R 1TV 72 B | COM O RELATOR(S1A) - PRESENCIAL
- D ] cONTRARIO AO RELATOR(NAO). ] remorto
LUDIO CABRAL . ™ com o RELATORIM) PRESENCIAI
D [ cONTRARIO AO RELATOR(NA®). ] remoro
ILSON SANTOS [_—_I [] com o rELATORGS 13 ] PRESENCI/I\L

D CONTRARIO AO RELATOR(NA().

D REMOTO

MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS RELATOR VOTACAO

PAULO ARAUJO [] com o rELATOR(sIM)

D CONTRARIO AO RELATOR{NAD).

D PRESENCIAL

O REMOTO

D COM O RELATOR(S{}

D CONTRARIO AO RELATOR(NAG}.

D PRESENCIAL

D REMOTO

D COM O RELATOR{$134)

D CONTRARIO AO RELATOR(NAG.

D PRESENCIAL

D REMOTO

AUDINEI

[:] COM O RELATOR(S1%4)

D CONTRARIO AO RELATOR(NA®).

E] COM O RELATOR(S181).

OO oogon

D CONTRARIO AO RELATOR(NAQ).

] remoto

Certifico que foi designado o Deputado !2\/ (!i /V‘é ’/ é//gL
i)

%
DEPUTADO 1& GIMENEZ
Presidente da Comnissdo — CSPAS

Encaminha-se 3 SPMD:

para relatar a presente matéria.

O wgla Alves.
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