ESTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE IMIATO GROSSO NCLUJR
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora o
Nucleo CCJR

Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo

| Parecer n.° 1153/2021/CCIR

Referente a Mensagem n.° 137/2021 — Projeto de Lei Complementar
n.°41/2021, que “Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 685,
de 25 de fevereiro de 2021, que dispde sobre o Sistema Ferroviario do
Estado - SFE/MT e d4 outras providéncias. .

LAutor: Poder Executivo. J

Relator (a): Deputado (a) _ AN 26 ¢ ‘\» C\’I/ r

I — Relatorio

A propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos no dia
25/08/2021, tendo sido aprovado o requerimento de dispensa da 1.° e 2.* pautas no mesmo dia =
entdo, foi encaminhada a esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redagdo — CCJR ¢ nela aportado
no dia 23/09/2021, tudo conforme as fls. 02, 15 e 45/verso.

Submete-se a andlise desta Comissio o Projeto de Lei Complementar n.® 41/2021 — MSG
n.° 137/2021, de autoria do Poder Executivo, que acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°
685, de 25 de fevereiro de 2021, que dispde sobre o Sistema Ferroviario do Estado - SFE/MT e d4
outras providéncias.

O senhor Governador do Estado justifica a mensagem nos seguintes termos:

“No exercicio da competéncia estabelecida no artigo 39 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, tenho a honra de me dirigir a Vossas Exceléncias para
submeter a apreciagdo dessa Casa de Leis, o projeto de lei complementar anexo
que “Acrescenta dispositivos a Lei Complementar N° 685, de 25 de fevereiro de
2021, que dispée sobre o Sistema Ferrovidrio do Estado de Mato Grosso-
SFE/MT e dd outras providéncias. "

O principal objetivo da proposta normativa ¢ garantir seguranca juridica ao
regime de implantagdo e exploragdo de ferrovias no ambito do Estado de Mato
Grosso, bem como fixar ao Chefe do Poder Executivo e a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica competéncia administrativa para declarar a utilidade
publica de dareas necessdrias & implementacéo do sistema ferrovidrio estadual.

Nesse sentido, para o desenvolvimento do Iransporte ferrovidrio de cargas ou de
passageiros, associado a gestdo da infraestrutura por operadory ferrovidria, serd
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necessdaria a realizacdo de desapropriagoes e servidées administrativas,
precedidas de declaragdo de utilidade publica.

A proposta normativa atende a recomendacdo da Procuradoria-Geral do Estado -
PGE/MT que, de modo a garantir seguranga juridica nas autorizacées a agentes
privados na exploragdo de servico publico, sugere o encaminhamento de projeto
de lei que declare o transporte ferrovidario desenvolvido no dambito do Sistema
Ferrovidrio Estadual - SFE como de utilidade publica, atribuindo-se a
competéncia para a declaragio de utilidade publica, em cada caso concreto, a
determinado drgao da Administracao Piblica,

Considerando-se que a implantagéo e exploragdo de trecho ferrovidrio, por meio
do regime de direito privado, deve ser precedida de ato de oficio ou de
requerimento de empresa interessada - atualmente Ja apresentado por agente do
setor -, publicou-se o Chamamento Piiblico 01/2021, para identificar e selecionar
0s interessados em obter a autorizagdo para o trecho que conectard, de modo
independente, o Terminal Rodoferrovidrio de Rondondpolis a Cuiabd e a Lucas do
Rio Verde.

A esse respeito, é imprescindivel relatar que o prazo fixado pelo Poder Executivo
para apresentacdo de manifestacdo de interesse se extingue em 02/09/2021,
motivo pelo qual requer-se a apreciacio da matéria em re gime de urgéncia.

Estas, portanto, s@o as razées que me conduzem a submeter 0 presente projeto de
lei, em regime de urgéncia, na Jorma do art. 41 da Constitui¢io Estadual, i
apreciagdo desta Casa Legislativa, contando com a colaboragdo de Vossas
Exceléncias para a sua aprovagao.”

Dispensada a pauta, seguidamente, foi apresentado o Substitutivo Integral n.° 01, de autoria
de Liderangas Partidarias, sendo, na sequéncia, o projeto remetido a Comissdo Especial, que opinou
pela aprovagdo da propositura nos termos do Substitutivo Integral n.° 01.

No curso do processo legislativo, foi apresentada a Emenda n.° 01, de autoria do Deputado
Xuxu Dal Molin, tendo a Comissio Especial manifestado pela aprovacgdo do PLC n.° 41/2021, nos
termos do Substitutivo Integral n.° 01, acatando a emenda n.° 01, sendo aprovado em 1* votagdo
pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 22/09/2021.

Ato continuo, no dia 22/09/2021, foi apresentado o Substitutivo Integral n.° 02 de autoria
do Deputado Wilson Santos conjuntamente com o Deputado Eduardo Botelho, bem como o
Substitutivo Integral n.° 03, de autoria de Liderangas Partidarias.

Diante disso, o projeto retornou a aquela Comissio Especial, o qual opinou pela aprovacio
do presente PLC n.° 41/2021, nos termos do Substitutivo Integral n.° 03, rejeitando os
Substitutivos Integrais n.°s 01 e 02.
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Por fim, os autos foram remetidos a esta Comissdo para anélise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissao de Constituigdo, Justica e Redagao — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todos as
proposig¢des previstas no art. 154, I a VI, do RIALMT e oferecidas a deliberagdo do Plenario desta
Casa de Leis.

Preliminarmente, a versdo original, bem como os Substitutivos Integrais n.” 01 e 02, restam
prejudicados, em razdo da apresentagdo e aprovagdo pela Comissdo Especial, logo, ndo serdo
objetos de analise desta Comissdo. Desse modo, passaremos a analise da proposta legislativa, nos
termos do Substitutivo Integral n.® 03.

O Projeto de Lei, nos moldes do Substitutivo Integral n. 03, merece parecer favoravel,
pois pretende promover adequagdes necessarias a efetivagdo da Lei Complementar n.” 685 de 25 de
fevereiro de 2021, que dispde sobre o Sistema Ferroviario do Estado de Mato Grosso - SFE/MT e
sobre os regimes de exploragdo dos servigos de transporte ferrovidrio de cargas e de passageiros,
conforme demonstraremos abaixo:

Lei Complementar n.’685/2021

PLC 41/2021 — MSG N.” 137/2021

Substitutivo Integral n.” 03

Art. 7°(...)

Art.  1° Fica acrescentado o
paragrafo unico ao art. 7° da Lei
Complementar n°® 685, de 25 de
fevereiro de 2021, com a seguinte
redagdo:

Art. 7° (...).

“Paragrafo unico Compete ao Chefe
do Poder Executivo, por ato préprio
ou por meio da Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica,
declarar de utilidade publica, para
fins de desapropriagio ou de
serviddo administrativa, os bens e
propriedades necessarios a
implantacdo  de  infraestruturas
ferroviarias no ambito das outorgas
estabelecidas nesta Lei.”

Art. 1° Fica acrescentado o
paragrafo unico ao art. 7° da
Lei Complementar n°® 685, de
25 de fevereiro de 2021, com
a seguinte redacao:

“Art. 7° ().

Paragrafo unico Compete ao
Chefe do Poder Executivo,
por ato proprio ou por meio
da Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica,
declarar de utilidade publica,
para fins de desapropriacdo
ou de serviddo administrativa,
os bens e propriedades
necessarios a implantagdo de

infraestruturag-ferroviarias no
ambito ( outorgas
estabelecidfignesta Lei.”

/
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Art. 38 (...)

Art. 2° Fica acrescentado o art. 38-A
a Lei Complementar n® 685, de 25
de fevereiro de 2021, com a
seguinte redagéo:

Art. 38-A Fica declarado utilidade
publica o modal de transporte
ferroviario, desenvolvido no ambito
do Sistema Ferroviario do Estado de

Mato Grosso — SFE/MT.

Art. 2° Fica acrescentado o
art. 38-A a Lei Complementar
n°® 685, de 25 de fevereiro de
2021, com a seguinte
redacéo:

“Art. 38-A Fica declarado
como de utilidade publica o
modal de transporte
ferroviario desenvolvido no
ambito do Sistema
Ferroviario do Estado de
Mato Grosso - SFE/MT.”

Art. 41 A AGER-MT definira os
procedimentos administrativos
relativos as competéncias
regulatérias  sobre o0s  servigos
ferroviarios definidos nesta Lei
Complementar, assegurado 0
contraditério e a ampla defesa.

Art. 3° Fica acrescentado o
paragrafo Unico ao artigo 41
da Lei Complementar n® 685,
de 25 de fevereiro de 2021.

“Art. 41 A AGER-MT
definirda os procedimentos
administrativos relativos as
competéncias regulatdrias
sobre os servigos ferroviarios
definidos nesta Lei
Complementar, assegurado o
contraditério e a ampla
defesa.

Paragrafo inico Os processos
administrativos € os contratos
de autorizagdo, concessdo e
permissdo acompanhados dos
projetos financeiros e
técnicos de infraestrutura
fisica e operacional do
transporte ferroviario serdo
disponibilizados
integralmente no sitio
cletronico da AGER/MT,
para a consulta de qualquer
interessado.”

Art. 4° Fica alterado o caput e
acrescentado o  pardgrafo
unico ao artigo 47 e
renumerado o artigo 47 da
Lei Complementar n® 685, de
25 de fevereiro de 2021, com

a F/ﬁ;uintc redacao:
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[Art. 47 Esta Lei Complementar “Art. 47 A denominacdo das
entra em vigor na data de sua ferrovias do Sistema
publicacdo. Ferroviario do Estado -

SFE/MT sera realizada por
meio de Lei de autoria do
Poder Legislativo do Estado
de Mato Grosso.

Paragrafo tnico Para garantir
a identificacdo da
denominagdo, da respectiva
Lei e demais instrugdes
técnicas necessarias devera
ser construido portico em
cada estagdo instalada dentro
do Estado de Mato Grosso.

Art. 48 Esta Lei
Complementar entra em vigor
na data de sua publicagdo.”
Art. 3" Esta Lei
Complementar entra em vigor
na data de sua publicacéo.

Conforme o quadro acima, a proposta objetiva fixar ao Chefe do Poder Executivo ¢ a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica a competéncia administrativa para declarar a
utilidade publica de areas necessarias a implementagao do sistema ferroviario estadual.

Diante da expressa manifestagdo do Poder Executivo Estadual quanto a utilidade publica
da érea, deve-se reconhecer a competéncia legislativa privativa do senhor Governador do Estado
para a deflagracdo do respectivo processo legislativo.

Destarte, aplicam-se o disposto no art. 39, paragrafo unico, 11, d, € no art. 66, V, ambos da
Constitui¢do Estadual quanto a iniciativa; vejamos:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legisiativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Pardgrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
()J

II - disponham sobre:

d) criaciio, estruturacio e _atribuicdes das Secretarias de Estado e drgdos da
Administracio Publica.

Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..)
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V - dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administracdo do Estado, na

forma da lei;

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispoe seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado,
nédo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Por outro lado, a proposi¢do menciona que todos os processos administrativos € 0s
contratos de autorizagdo, concessao e permissio, acompanhados dos projetos financeiros e técnicos
de infraestrutura fisica e operacional do transporte ferroviario, serao disponibilizados integralmente
no sitio eletronico da AGER/MT, para a consulta de qualquer interessado, tendo por objetivo a total
transparéncia do processo.

Dessa forma, observa-se que a propositura estd em consonincia com 0 principio
constitucional da publicidade, previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, bem como no caput do artigo
37 da Constitui¢ao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran¢a e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagoes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade ¢ do Estado; (Regulamento) — (Vide Lei
n12.327, de 2011)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerda aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambeém, ao seguinte.

Ao analisar questio envolvendo a publicidade dos atos governamentais o Supremo
Tribunal Federal manifestou no sentido de que o principio da publicidade ¢ um dos vetores
imprescindiveis a administragdo publica, constituindo uma obrigatoriedade do Estado. Vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. REST R!C(jES
GENERICAS E ABUSIVAS A GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A
INFORMACAO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. SUSPENSAO DO
ARTIGO 6°B DA LEI 13.979/11, INCLUIDO PELA MP 928/2020. X
CAUTELAR REFERENDADA. 1. A Constituigdo Federal de 198§/¢¢
expressamente o principio da publicidade como um dos vetores impy s
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Administracdo  Publica,  conferindo-lhe _absoluta _ prioridade na  gestdo
administrativa e garantindo pleno acesso ds informacdes a toda a Sociedade. 2. A
consagrag¢do constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informacgoes solicitadas, sob pena de
responsabilizagdo politica, civil e criminal, salvo nas hipoteses constitucionais de
sigilo. 3. O art. 6°B da Lei 13.979/2020, incluido pelo art. 1° da Medida
Provisoria 928/2020, ndo estabelece situagoes excepcionais e concretas
impeditivas de acesso a informagdo, pelo contrdrio, transforma a regra
constitucional de publicidade e transparéncia em exce¢do, invertendo a finalidade
da protegéo constitucional ao livre acesso de informagdes a toda Sociedade. 4.
Julgamento conjunto das Agoes Diretas de Inconstitucionalidade 6.347, 6351 e
6.353. Medida cautelar referendada.

Niao bastasse isso, a propositura observa a Lei Federal n.® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo), a qual assim dispde em seu artigo 1%

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso d
informagdes previsto no inciso XXX!I do art. 37, no inciso Il do & 3" do arl. 37 e
no & 2°do art. 216 da Constituicao I'ederal.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os drgdos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidario e do Ministério Piblico;

II - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Além disso, a Constituicio do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 129, prevé que a
Administracio Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd ao principio
- da publicidade:
Art. 129 A Administracdo Publica direta e indireta, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanha dos
érgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridade ou servidores publicos.

Logo, a propositura atende o principio constitucional da publicidade (art. 37, CF), uma vez
que da o direito de acesso & informag@o ao publico em geral, com a verificagdo dos processos €
contratos administrativos das ferrovias estaduais, permitindo-se, assim, o controle social da gestdo
publica.
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Por fim, a propositura, consigna que, a denominagao das ferrovias do Sistema Ferroviario
do Estado — SFE/MT sejam realizadas por meio de Lei de autoria do Poder Legislativo do Estado de
Mato Grosso, sendo que, em cada estagdo devera ser construido um portico com a referida
denominagao, respeitando as técnicas necessarias.

Em relagdo a isto, a proposta se enquadra na competéncia remanescente dos Estados-
membros, consagrado no artigo 25, paragrafo 1°, da Constitui¢do Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicdo.

Portanto, a propositura, observa as normas legais vigentes, especialmente as disposigdes
legais e constitucionais, ndo encontrando impedimentos para a aprovagdo do presente projeto de lei

complementar.

E o parecer.

IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n.°
41/2021 — Mensagem n.° 137/2021, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo
Integral n." 03, restando prejudicados os Substitutivos Integrais n.° 01 e n.® 02.

Sala das Comissdes, em O5 de /O de 2021.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei Complementar n.” 41/2021 — Mensagem n.” 137/2021 — Parecer n.° 1153/2021
Reunido da Comissagoem O5 / N0 [ 903y

Presidente: Deputado .« e j;f-ft_.\_flf:;a

Relator (a): Deputado (a) A iloon 5 abosy

| Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n.® 41/2021 —
Mensagem n.° 137/2021, de autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n.’

Posic¢do na Comissao

Relator (a)

Membros (a)
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* | Assembleia Legislativa Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
NCCJR
Fls ___5-{'-
FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HIBRIDO Rubi
| Reunido 182 Reunido Ordindria Remota
Data 05/10/2021 ] Horério | 08h00min

Proposicdo PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 41/2021 - MSG 137/2021 “Dispensa de Pauta”
¢/substitutivo integral e emenda
Autor (a) PODER EXECUTIVO
VOTACAO
Membros Titulares Sim Nao Abstencdo Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O U] O]
| Deputado Dr. Eugénio — Vice-Presidente X O J O i
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O |
Deputada Janaina Riva O O = X
Deputado Sebastido Rezende X O ] ]
Membros Suplentes
Deputado Carlos Avallone O O O |
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O 0l
Deputado Delegado Claudinei X O O 0O
 Deputado Xuxu Dal Molin o O O O
Soma Total 5 0 0 1

Resultado Final: Matéria relatada pelo Deputado Wilson Santos presencialmente com parecer
FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n.2 03, restando prejudicados os substitutivos
integrais n.2s 01 e 02. Votaram com o relator os Deputados Delegado Claudinei presencialmente,
Dilmar Dal Bosco, Dr. Eugénio e Sebastido Rezende por videoconferéncia. Ausente a Deputada Janaina
Riva. Sendo a matéria aprovada com parecer FAVORAVEL, nos termos do substitutivo integral n.2 03,
restando prejudicados os substitutivos integrais n.2s 01 e 02.

ol

Waleska Cardos
Consultora Legislativa
Ntucleo CCJR
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