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Parecer do Relator

Referente ao Projeto de Lei N.° 121/2023 que “Dispde sobre a Patrulha
Maria da Penha, em beneficio das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar, no ambito do Estado de Mato Grosso, e dé outras
providéncias.”

NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO INTEGRAL N.” 01 —
Ementa: “Institui a Patrulha Maria da Penha — PMP, em atengdo as
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, no ambito do
Estado de Mato Grosso, e da outras providéncias.™.

Autor: Deputado Thiago Silva

Relator: Deputado Dr. Eugénio

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023, sendo colocada em 1° pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento em
08/03/2023 (fl. 54/v).

Antes mesmo do envio para Comissdo de Mérito, na data de 15/02/2023, o Autor da
proposta, Deputado Thiago Silva apresentou o Substitutivo Integral N.° 01, que institui a Patrulha
Maria da Penha, em aten¢do as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, no &mbito do
Estado de Mato Grosso. O Autor em justificativa informa:

O tema "violéncia contra mulher", tem sido uma constante pauta de defesa deste
parlamentar, que entre varios projetos de lei em tramitagdo, ¢ Autor da Lei n°
11.061/2019, que dispde sobre o funcionamento ininterrupto, inclusive aos sabados,
domingos e feriados, das Delegacias de Policia de Defesa da Mulher no Estado de
Mato Grosso, e também da Lei n°. 11.810/2022, que Institui o Dia de Combate a
Violéncia contra a Mulher e ao Feminicidio no Estado de Mato Grosso.

Entretanto em Outubro de 2022, este Parlamentar reuniu-se com o Juiz da 1" Vara
Especializada em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Cuiaba Dr.
Jamilsson Haddad Campos, a Delegada Titular da Delegacia especializada de Defesa
da Mulher Dra Jozirlethe Magalhdes Criveletto, e da Tenente Coronel da Policia
Militar Coordenadora da Patrulha Maria da Penha Emirela Perpetua Souza Martins,
conforme ata de reunido em anexo ao presente projeto, para discutir quanto as
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politicas piiblicas em defesa dos direitos da Mulher e da Familia. E na oportunidade,
verificaram a importancia de aprovagio do presente projeto para dar cumprimento e
fundamental efetividade para o projeto desempenhado e coordenado junto & Policia
Militar de suma importéncia para o cumprimento de medidas judiciais de protegéo a
mulher.

Contudo, a Lei Federal n® 11.340 de 2006, popularmente conhecida como Lei Maria
da Penha, trouxe as medidas protetivas com o objetivo de interromper e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A lei surgiu para obrigar o Estado a proteger as mulheres vitimas dessa violéncia,
que ¢ considerada uma epidemia global pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU).

Nos termos do artigo 5° da referida lei, compreende-se como violéncia doméstica e
familiar “qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”, no ambito da
unidade doméstica ou familiar ou em qualquer relagdo intima de afeto.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma violagéo dos direitos
humanos. Apesar da previsdo legal das aludidas agdes e medidas protetivas, tais
acdes se tornam ineficazes ante a inexisténcia de politicas publicas que auxiliem o
Poder Judiciario e o Ministério Piblico a fim de tornarem eficazes todas as agdes e
medidas protetivas previstas nos artigos 8°, 9°, 10, 10-A, 11, 19, 20, 22, 23 e 24-A
da Lei n° 11.340/2006 e, para esse fim, o presente Projeto de Lei institui o Programa
"patrulha Maria da Penha", como meios de garantir a vida ¢ a integridade fisica e
psicologica das mulheres mato-grossenses vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Sob a égide da Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 23, incisos | e X,
determinam ser competéncia comum da Unido e dos Estados zelar pela guarda das
Leis e promover 0 combate e a integragao social dos setores desfavorecidos. no caso,
em beneficio das mulheres vitimas de violéncia, verbis:

"Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: 1 - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigdes
democraticas e conservar o patriménio publico; X - combater as causas da pobreza
e os fatores de marginalizagdo. Promovendo a integragao social dos setores
desfavorecidos."

Em 2020, o Programa de Policiamento Patrulha Maria da Penha - um servigo
desenvolvido pela Policia Militar em 15 cidades de Mato Grosso - acompanhou
3.124 mulheres vitimas de violéncia doméstica e que possuiam medidas protetivas
decretadas pelo Poder Judiciario.

Ja em 2021, o Programa foi ativado em 27 cidades, sendo desenvolvido pela Policia
Militar em 64 municipios de Mato Grosso e fiscalizou 7.612 Medidas Protetivas de
Urgéncia, acolheu 3.177 vitimas de violéncia doméstica e monitorou 2.500 autores
de violéncia doméstica.
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S#o 339 policiais militares capacitados para atua¢ao na Patrulha Maria da Penha. De
acordo com o balan¢o do ultimo ano, ndo houve registro de feminicidio entre as
mulheres acolhidas pelo Programa, desde 2019.

Em Mato Grosso a Patrulha Maria da Penha atua em 76 localidades, entre municipios
e distritos, com sede nas cidades de Cuiaba, Varzea Grande, Sorriso, Sinop, Jaciara,
Rondon6polis, Alto Araguaia, Barra do Gargas, Cdceres, Tangara da Serra, Campo
Novo do Parecis, Juara, Juina, Porto dos Gatichos, Alta Floresta, Vila Rica, Alto Boa
Vista, Sao Félix do Araguaia, Confresa, Primavera do Leste, Paranatinga, Campo
Verde, Pontes e Lacerda, Campos de Julio, Comodoro, Agua Boa, Queréncia,
Canarana, Xavantina, Diamantino, Nova Mutum e Peixoto de Azevedo.

Ainda nesse contexto, a "Patrulha/Ronda Maria da Penha", ja ¢ uma realidade nos
seguintes Estados da Federagéo: Alagoas, Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul,
Parana, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima, Sio
Paulo e Sergipe.

E, em todos os Estados acima mencionados o Programa "Patrulha/Ronda da Mulher"
foi criado com o objetivo de dar efetividade as agdes e medidas protetivas
determinadas pela Lei Maria da Penha.

A Violéncia Doméstica e Familiar contra as mulheres nao afeta s6 a mulher, mas é
extensiva a todo niicleo familiar e com consequéncias para toda a sociedade, bem
retratada pelas 43 mulheres vitimas de feminicidio e pelos 30 6rfaos deste crime, s6
em 2021.

Nio apenas isso, 0 homicidio ¢ o crime de enfrentamento prioritario por todas as
policias do Brasil, sendo o feminicidio sua qualificadora, logo com potencial impacto
e direto nos nimeros desta mais grave violagao ao ser humano.

Portanto, estratégias especificas sdo fundamentais para 0 enfrentamento assertivo e
eficiente. O caminho promissor ¢ a promogao de um conjunto de politicas publicas
com diferentes acessos aos servigos de protecao, prevengdo e punigdo, como se
apresenta a Patrulha Maria da Penha que no Estado de Mato Grosso ¢ Coordenado
pela Tenente Coronel Emirella Perpetua Souza Martins.

Por tudo acima exposto, conclamo ao plendrio desta Casa do Poder Legislativo pela
aprovagdo do Presente projeto de Lei, ante a sua relevancia social e o beneficio que
dara a garantia de vida, a integridade fisica e psicologica das mulheres mato-
grossenses vitimas de violéncia doméstica.

Seguindo a tramitagdo, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissado de Seguranca
Publica e Comunitaria em 16/03/2023 (fl. 54/verso), a qual por meio do parecer encartado nos autos
(fls. 55/71), opinou por sua aprovagdo nos (ermos do Substitutivo Integral N.° 01, tendo sido
aprovado em primeira votagao na sessio do dia 24/05/2023, conforme a fl. 71/verso.
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Posteriormente, a proposta cumpriu a 2* pauta por 05 (cinco) sessdes ordinarias, sendo
que na sequéncia os autos foram enviados para esta Comissao em 06/06/2023, tendo a esta aportado
em 07/06/2023 (fl. 71/verso).

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redag@do, esgotado o prazo
regimental, estando, portanto, o projeto de lei, apto para analise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

ILII — Da (s) Preliminar(es);

Preliminarmente, cumpre salientar que esta analise, consubstancia-se tdo somente
quanto aos termos do Substitutivo Integral N.° 01, de autoria do Deputado Thiago Silva. Desse
modo, passaremos a anélise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposi¢do nestes
termos.

IL. II. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 2 Comissio de Constituigdo, Justiga e Redagéo — CCJR, de acordo com 0 artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no Ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢édo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢ao Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
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regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢@o esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

O projeto em referéncia visa instituir a Patrulha Maria da Penha - PMP, em atenc¢@o as
mulheres em situacio de violéncia doméstica e familiar, no ambito do Estado de Mato Grosso, nos
seguintes termos:

Art. 1° Fica instituido, no Ambito da Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso,
o Programa Patrulha Maria da Penha, em atengao as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica, assim como auxilio as institui¢des publicas para efetividade das
medidas protetivas de urgéncia e a¢des determinadas em Lei, fins preservagdo da
vida, integridade fisica e psicologica destas mulheres.

§ 1° O programa Patrulha Maria da Penha consiste na fiscalizacdo das medidas
protetivas de urgéncia, previstas no Artigo 22° da Lei n°. 11.340/06, com objetivo
proteger a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar reprimindo a
reincidéncia de atos de violéncia doméstica, por meio de visitas periddicas e
perduraveis enquanto vigorarem as medidas protetivas de urgéncia.

§ 2° Compde a atuagdo do programa a realizacio de uma visita ao autor dos fatos
com objetivo de notificar quanto a inclusdo da vitima no programa Patrulha Maria
da Penha.

§ 3° O Programa atuard ainda no fortalecimento das mulheres em situa¢do de
violéncia doméstica incentivando as denuncias, bem como ministrando palestras e
cursos sobre prevengio e prote¢do a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres.

§ 4° Para os fins que se destina esta lei, todas as medidas adotas deverdo considerar
a interseccionalidade afetas as mulheres em situagio de violéncia doméstica e
familiar.

Art. 2° Para os fins previstos nesta lei, a Patrulha Maria da Penha sera composta de:
I - Guarnigdo policial, composta por Policiais Militares em viatura caracterizada com
o nome do Programa, no Estado de Mato Grosso, pois a divisdo de atuagdo
operacional previstas em Lei ou Decretos editados, e critérios discricionarios, pelo
Poder Executivo estadual, a cargo da Autoridade Administrativa no ambito de suas
atribui¢des;
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II - Em cada sede ou unidade de comando sera disponibilizado um contato telefénico
funcional, para atendimento direto as mulheres em situa¢do de violéncia doméstica
ou acolhidas do programa;

III - A sede ou unidade de comando sera exercida pela Policia Militar, de acordo
com as especificidades e atribuigdes constitucionais da Corporagao previstas em Lei,
e segundo critérios discricionarios do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Art. 3° As diretrizes de atuacgio da Patrulha Maria da Penha sdo:

[ - Instrumentalizagdio da Policia Militar no campo de atuacao da Lei Maria da Penha;
II - Capacitagdo dos agentes da Patrulha Maria da Penha para correta aplicagdo da
legislagdo pertinente, visando o atendimento humanizado e qualificado;

Il - Atendimento humanizado e inclusivo 4 mulher em situagdo de violéncia,
observado os principios da dignidade da pessoa humana, da ndo discriminagdo ¢ da
nio revitimizacao;

IV - Integragfio dos servigos oferecidos as mulheres em situagéo de violéncia.

Art. 4° Para os fins instituidos na presente Lei, a Patrulha Maria da Penha devera
integrar as agdes operacionais conjuntas entre os Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo, o Ministério Pablico, a Defensoria Piblica, e as Forgas de Seguranca
Publica Estadual e Federal, e as Guardas Municipais, no cumprimento de agdes
preventivas e repressivas na defesa da vida, da integridade fisica e psicologica das
mulheres em situagéo de violéncia.

Paragrafo unico. Para os fins previstos nesta Lei € direito da mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar o atendimento policial, ininterrupto e prestado por
policiais, preferencialmente do sexo feminino, previamente capacitado. cujo
treinamento far-se-4 segundo critérios discriciondrios do Chefe do Poder Executivo
Estadual.

Art. 5° Poder4 as unidades de comando da Patrulha Maria da Penha, dentro de sua
circunscrigdo territorial de atuagdo, realizar campanhas educativas para prevengao
da violéncia contra as mulheres, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral,
assim como a difusdo desta Lei, da Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 e
outros dispositivos legais sobre a tematica, dando conhecimento as mulheres sobre
os instrumentos de prote¢do ao seu dispor, para preservagdo da vida, integridade
fisica e psicologica.

Art. 6° As Unidades da Patrulha Maria da Penha deverdo manter atualizados os
dados estatisticos, exclusivamente sobre a atuagdo do programa, referente as
medidas protetivas de urgéncia fiscalizadas, mulheres acolhidas pela PMP, homens
monitorados, visitas solidarias realizadas, envios de demandas para outras
instituigdes, palestras realizadas, atendimentos encerrados e seus motivos,
descumprimentos de medidas protetivas de urgéncia, novos episodios de violéncia
doméstica, casos de feminicidios, prisdes realizadas e outros indicadores
supervenientes para o monitoramento, objetivando a sistematizacdo de dados e a
avaliagdo periddica dos resultados das medidas adotadas por esta politica pablica.

Art. 7° O Poder Executivo, a cargo da Autoridade Administrativa no ambito de suas
atribuicdes, regulamentaré a presente lei no prazo de até 90 (noventa) dias contados
da sua publicag@o.
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Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando disposi¢des em
contrario.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparticdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constitui¢io Federal efetua a repartigio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unio; 2) competéncia de legislagao privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas);  3) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, nio deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2020 - (Série
IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo. ()

£ formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nao houver autorizag¢io adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sio Paulo: Saraiva Educacio, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relacéio & terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas nao delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unifio; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos
podem ser usados com o mesmo sentido.
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Quanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a4 necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé& por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagéo executiva, fase de promulgagéo e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
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orgénica (esta a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboraco das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢do de competéncia no ambito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2* edigdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

Inconstitucionalidade por agfo, positiva ou por atuagdo

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:
Violac#o ao conteudo do texto constitucional. | Iniciativa,
Reparti¢do de competéncia;

Processo Legislativa

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

Prima facie, a matéria tratada na propositura ndo se insere no dominio da competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22 da CRFB/88), assim como ndo se insere na competéncia dos
Municipios (art. 30 da CRFB/88).

Neste prisma, a competéncia legislativa para tratar da matéria é estadual, nos termos
do art. 25, § 1° da CRFB/1988 e art. 19, IV, da Constitui¢do Estadual, respectivamente, que tratam
da chamada competéncia residual. In verbis:

Art. 25. Os Estados, organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigio;

§ 1° - Sio reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constitui¢do. (original sem destaque)

! Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
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Constitui¢ao Estadual:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, nao
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Nesse sentido, a Carta Magna estabelece que a competéncia dos Estados ¢
suplementar, cabendo a Unifo a edigdo de normas gerais, e na inexisténcia de normas gerais podem
os Estados-membros exercer a sua competéncia plena, sempre para atender as peculiaridades
regionais e/ou locais (art. 24, §§ §1°, 2° e 3° da CF/88).

Sobre 0 tema, ndo identificamos norma geral editada pela Uni&o. A Lein® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha) tem como foco principal criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, mas nfio adentra questdes relacionadas a inclusio, como proposto pelo
presente Projeto de Lei.

Dito isso, conclui-se que pode o Estado exercer sua competéncia legislativa para tratar
da matéria alvo da presente propositura, conforme art. 25, §1°da CRFB/1988, nio havendo, portanto,
que se falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Ademais, necessario se faz observar que a propositura, dispoe sobre a seguranca
publica no que tange a matéria apresentada. Assim sendo, a atividade de seguranga publica ¢ exercida
pela policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias
militares e corpos de bombeiros militares, nos termos do art. 144 da Constitui¢do. Vejamos:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

11 - policia rodoviaria federal;

[1I - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

V1 - policias penais federal, estaduais e distrital.

Neste sentido, h4 reparti¢do de competéncias da matéria entre a Unido e os estados, de
modo que a tematica da seguranga publica se mostra como de competéncia e responsabilidade de
cada unidade da federagdo, portanto, niio ha de se falar em vicio de competéncia legislativa, vez
que a matéria esti nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-membro.
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Em relago a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de Leis, consta
na Constituigdo Federal, assim como na Constituigdo Estadual, as disposi¢des normativas em que
reservam algumas matérias a autoridades especificas, como forma de subsidiar a conveniéncia e
oportunidade em deflagrar o processo legislativo.

Dessa forma, o art. 61, §1°, inciso Il da CRFB/88, dispositivo este de reproducio
compulsoria pelos Estados-Membros, o qual foi reproduzido simetricamente no artigo 39, paragrafo
tinico, inciso 11 da CE/MT, estabelecem as disposi¢des normativas cuja iniciativa é de competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judicidria, matéria tributaria orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Pblico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacio e extin¢io de Ministérios e orgios s _da_administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

Paragrafo tnico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
(..)

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragao Publica direta
e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o disposto na Segdo III,
Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;
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c) organiza¢do do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constituigdo Federal;

d) criacdo, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgaos da
Administracio Publica. (Grifei e negritei)

Cabe destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ no sentido de que
as hipoteses de iniciativa reservada, por traduzirem matéria de excegdo, ndo podem ser ampliadas por
via hermenéutica, sob pena de ocasionar um esvaziamento da atividade legislativa auténoma no
ambito dos entes federados.

Com efeito, a criagio de politica publica dentro das atribuigdes ja fixadas para um
orgdo j4 existente ndo invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo. Trata-se, isso sim, de
criar programas para racionalizar a atuagdo governamental e assegurar a realizacdo de direitos
constitucionalmente assegurados.

Nesse mesmo sentido, BUCCI afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as
grandes linhas das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgdes politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de leis.

Ademais, o Ministro Celso de Mello, em decisdo monocratica na Arguigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n® 45/DF, registrou que a atribui¢éo de formular
e de implementar politicas (...) reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

A presente proposi¢do, em linhas gerais, estd dentro de limites aceitaveis para a
institui¢do de uma politica publica por iniciativa parlamentar, para definir diretrizes a serem adotadas
pelo Estado no desenvolvimento dessa politica.

Portanto, restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura,
tramitacdo e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposicao.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
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matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢ao, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifesta¢do do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso. qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢ao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)
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Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢ido do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.1ls. 91-92)

Assim, analisando a propositura quanto a materialidade constitucional, percebe-se que
ela estd agasalhada pelas regras constitucionais, pois proteger a mulher de violéncia contra si
praticada é tema fundante da nossa Republica, pois diz respeito diretamente com a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, IT e III, da Carta Magna), devendo ser dito que a matéria atende
ao Principio Constitucional da Separagdo de Poderes.

A Constitui¢io do Estado de Mato Grosso em seu artigo 233, inciso I prevé a criagéo
e a manutencdo de servigos de prevengdo referente a violéncia no &mbito das relagdes familiares.

“Art. 233 O Estado mantera programas destinados a assisténcia familiar, incluindo:

I - criagio e manutengio de servigos de prevengdo, de recebimento e
encaminhamento de deniincias referentes & violéncia no ambito das relagdes
familiares.”.

Por outro lado, no caso em exame, ao instituir a Patrulha Maria da Penha, o legislador
ndio cria ou altera a estrutura ou a atribui¢dio no ambito do Poder Executivo, isto porque, no &mbito
da Secretaria de Estado de Segurang¢a Publica, por meio da Policia Militar, encontram-se em
pleno funcionamento programas voltados a prote¢ao das mulheres, os quais destacamos:

O Programa Interno de Atencdo a Violéncia Contra as Mulheres — Programa
APOIO é uma estratégia institucional para o desenvolvimento de agdes que
promovam a prevengdo e o enfrentamento dos casos de violéncia doméstica e
familiar envolvendo o publico interno da instituigdo, figurado como vitima e/ou
acusado.

PMP - Programa de Policiamento Patrulha Maria da Penha da PMMT.

A proposigio também ndo trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo
qual n3o vislumbramos nenhum vicio de inconstitucionalidade, vez que a proposi¢do esta a
regulamentar um programa que ja ¢ realizado pelo Poder Executivo.
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Verificada a observincia das regras Constitucionais relativas 4 materialidade, &,
portanto, materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, néo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposicao.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢io legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 163,
168, e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, nfio vislumbramos questdes atentatérias a Constitui¢io
Federal, Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
de Leis que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo da presente proposi¢éo legislativa.

E o parecer.

III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 121/2023,
nos termos do Substitutivo Integral N.” 01, ambos de autoria do Deputado Thiago Silva.

Sala das Comissdes, em la de J 2, de 2023.
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IV - Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 121/2023 — Nos termos do Substitutivo Integral N.° 01— Parecer do Relator

Reunifio da Comissioem \J / 12 /073 .

Presidente: Deputado (a) leloe Cou i mgss
- U

Relator : Deputado Dr. Eugénio

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 121/2023, nos termos do
Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Thiago Silva.

Posigdo na Comissio { Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

’\V‘

Mq &_bf'os (a) 11
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