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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 31/08/2021 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 09/09/2021 ao dia 06/10/2021 (fl.
04/verso).

Secretaria de Servigos Legislativos informou a fl. 04, que existe norma juridica em
vigor que dispde sobre a mesma matéria: Lei 11.037/2019 de autoria do Deputado Dr. Jodo, cuja
ementa ¢ “Dispde sobre o dever de afixar placas ou cartazes em locais visiveis e de facil acesso, em
todos os orgdos publicos do Estado de Mato Grosso, para divulgar o direito a ndo obrigatoriedade de
reconhecimento de firma e autenticagdo de copias em cartorio, para utilizagio em atos e
procedimentos administrativos, conforme Lei Federal n® 13.726 de 8 outubro de 2018.”.

A proposigio em referéncia “Autoriza o Poder Executivo a dispensar a exigéncia,
pelos orgdos integrantes da administragdio publica estadual, de autenticagdo de documentos e
reconhecimento de firma em cartorio e da outras providéncias.”.

O Autor em justificativa informa:

A Lei Federal n.° 13.726/18, ou Lei da Desburocratizacdo, foi sancionada em outubro
de 2018 e esta em vigor desde entdo. Com ela, o poder de autenticar a copia de um
documento deixa de ser apenas dos cartérios, pois transfere ao servidor publico o
direito de garantir que o documento recebido ¢ fiel ao seu original.
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Ocorre que ainda sdo exigidos pelos 6rgdos pablicos municipais e estaduais, que a
populacdo autentique documentos em cartorios, o que na pandemia, com quase tudo
fechado ao publico ficou ainda mais dificil e moroso.

Desta forma, a presente proposi¢do visa trazer ao Estado de Mato Grosso, a
desburocratizagdo que nossa populagio necessita, sem ter mais que reconhecer firma
ou autenticar documentos quando busca algum servigo publico.

Isso elimina uma série de custos ao cidadao, como o deslocamento ao cartério para
a realizagdo desses tramites e o pagamento de taxas referentes a eles.

Além disso, o tempo passa a ser otimizado, pois as pessoas ndo terdo mais de
enfrentar filas para o atendimento no cartorio sempre que precisarem desse servigo.

Em face dos argumentos supramencionados e por entender que a medida se releva
justa e oportuna, apresento o presente projeto, contando desde ja, com o apoio dos
nobres pares para sua aprovagao.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comisséo
de Trabalho e Administragdo Publica — CTAP em 06/10/2021 (fl. 04/verso), 14 aportando na mesma
data. A Comissdo opinou por sua aprovagdo (fls. 05-07), tendo sido aprovado em 1.* votagéo no
Plendrio desta Casa de Leis no dia 23/11/2022.

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2* pauta da data de 30/11/2022 a 14/12/2022 ({l.
08/verso), sendo que na data de 20/12/2022 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo a
esta aportado na mesma data (fl. 08/verso).

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

Il — Analise
IL. I. — Da (s) Preliminar (es);

N&o ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.
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Contudo, relevante registrar, conforme constante do relatorio a existéncia de norma
juridica em vigor que dispde sobre a mesma matéria, a saber: Lei 11.037/2019.

ILII - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigéo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposicdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no dmbito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigéo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo: (...)
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Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a dispensar a exigéncia de autenticacio, e
reconhecimento de firma, em cartorio, das copias de documentos exigidos por 6rgios
integrantes da administragao publica estadual, direta, indireta e suas fundagdes, em
todo Estado de Mato Grosso, desde que utilizadas no interesse do requerente, em
procedimento administrativo do mencionado orgdo autenticador, excetuados os
casos previstos expressamente em legislagio federal e os que envolvam motivos de
seguranga publica, de licenciamento de veiculos e de identificagdo civil e criminal.
Art. 2° O servidor publico efetivo podera, em confronto com o documento original,
autenticar a copia, declarando que “confere com o original™.

Paragrafo Gnico - A autenticagdo de que trata o “caput” deste artigo podera ser feita
com a carimbagem, constando a data, o nome, a matricula e o 6rgdo de lotagdo do
servidor.

Art. 3° O drgio publico que verificar, a qualquer tempo, falsificagdo de documento
ou de assinatura em documento publico, dara conhecimento do fato a autoridade
competente, para instauragao do processo administrativo e criminal.

Art. 4° As repartigdes pulblicas estaduais poderdo cafixar cartazes alertando a
populagdo acerca da desnecessidade de autenticagdes e reconhecimentos de firma
em cartorios.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei de acordo com o Artigo 38-
A da Constitui¢@o Estadual.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

IL.I1I - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituigdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicdo Federal efetua a repartiio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Uniao; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5° XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo : Saraiva Educag@o, 2020 - (Série
IDP) p. 933) Destacamos.
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O paragrafo unico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nio houver autorizagdo adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes - do
significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisao, onde as competéncias
exclusivas sdo aquelas nio delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo 21 da C.F. exclusiva da
Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos podem ser usados com 0 mesmo
sentido.

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga & necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 936-937) Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submisséo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
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processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formag#o), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgagdo e fase de publicaco) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orginica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribui¢dio de competéncia no dmbito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes., Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2° edicdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97)
Destacamos.

Inconstitucionalidade por agdo, positiva ou por atuagio

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violagdo ao contetido do texto constitucional. | Iniciativa;

Repartigdo de competéncia;
Processo Legislativo

Vicio insanavel Vicio Sanavel.

! Tabela trazida por: MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. pg. 90
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Estabelecidas as premissas quanto a inconstitucionalidade formal, passa-se a anélise
da sua incidéncia na presente proposi¢io.

Inconstitucionalidade Formal Das Normas Meramente
Autorizadoras

Convém ressaltar, que, embora no mérito a proposta seja irretocavel, a fungio do
Parlamento deve ser de elaborar normas de efeitos abstratos, que envolvem todo um segmento.
carente de protegio legislativa e nio lei meramente formal, pois a criag@o de leis € guiada por critérios
que devem ser seguidos, e entre eles, estdo o da generalidade e abstra¢do da norma.

A esse respeito ensina o professor ELIVAL DA SILVA RAMOS, advertindo a
respeito do vicio de inconstitucionalidade que essas normas meramente formais possuem.

“(...) Sob a vigéncia de Constitui¢des que agasalham o principio da separagdo de
Poderes (...) ndo ¢ licito ao Parlamento editar, ao seu bel-prazer, leis de contetido
concreto e individualizante. A regra ¢ a de que as leis devem corresponder ao
exercicio da fungao legislativa. A edigdo de leis meramente formais, ou seja, “aquelas
que, embora fluindo das fontes legiferantes normais, ndo apresentam os caracteres
de generalidade e abstragdo, fixando, ao revés, uma regra dirigida, de forma direta,
a uma ou varias pessoas ou a determinada circunstincia’, apresenta carater
excepcional. Destarte, deve vir expressamente autorizada no Texto Constitucional,
sob pena de inconstitucionalidade substancial”. (RAMOS, Elival Da Silva. “A
Inconstitucionalidade das Leis - Vicio e Sangdo”, Saraiva, 1994, p. 194.)

Além dos critérios de generalidade e abstratividade, a lei também deve atender o
critério da imperatividade, impondo ao destinatario final uma obrigagdo, sob pena de se tornar
indcua, 0 que ndo ocorre nos projetos autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da
autorizacdo concedida nio ir4 ocasionar qualquer san¢o ao Poder Executivo, destinatério final desse
tipo de norma juridica.

Nesse sentido, Miguel Reale esclarece o sentido de lei:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, sé existe quando a norma escrita €
constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo
com caréter obrigatorio no sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos
individuais ou atividades publicas. (..) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido
proprio, ¢ capaz de inovar no Direito ja existente, isto €, de conferir, de maneira
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originaria, pelo simples ato de sua publicagio e vigéncia, direitos e deveres a que
todos devemos respeito.”™

Desse modo, podemos concluir que essa proposicio legislativa ¢ dotada de efeito
concreto, meramente formal e ndo atende uma das caracteristicas essenciais da lei, a sua

imperatividade, visto que apenas “autoriza” o Poder Executivo a realizar determinado ato de sua
competéncia.

Logo, diante das razdes apresentadas, podemos avaliar que a presente lei ¢
inconstitucional por vicio formal de iniciativa, por usurpar a competéncia material do Poder
Executivo e por ferir o principio constitucional da separagdo de poderes, caracterizando-se em norma
eminentemente autorizativa.

IL.IV - Da Inconstitucionalidade Material;

Por violar o disposto no caput do artigo 2° da Constituigao Federal, bem como o artigo
9° da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e outros dispositivos, a propositura ¢ materialmente
inconstitucional.

Art. 2° Siio Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democréticos, harmdnicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo e na Constituigao Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico E vedada a qualquer dos Poderes a delegagdo de competéncia.

Sergio Resende de Barros ensina que:

“Como ocorre na federagio para os entes federativos, igualmente na separagdo de
poderes a competéncia basica de cada Poder ¢ fixada pela ordem constitucional,
integrada pelas constituigdes federal e estaduais e leis orgénicas municipais. Aos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, compete o que a ordem constitucional
lhes determina ou autoriza. Fixar competéncia dos Poderes constituidos,
determinando-os ou autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da
constituicdo por ele elaborada. A ordem constitucional é que fixa as competéncias
legislativa, executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que ¢ proprio da

2 REALE, Miguel, Ligdes Preliminares de Direito. 27 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.163.
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Constituigdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido
no Ambito de sua competéncia constitucional, essa lei ¢ inconstitucional. Nao ¢
sO indcua ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que sé o Constituinte
pode estatuir, ferindo a Constituigdo por ele estatuida. O fato de ser mera autorizagdo
nao elide o efeito de dispor, ainda que de forma nio determinativa, sobre matéria de
iniciativa alheia aos parlamentares. Vale dizer, a natureza teleologica da lei — o
fim: seja determinar, seja autorizar — nfo inibe o vicio de iniciativa. A
inocuidade da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei,
mesmo sendo sé para autorizar, invade competéncia constitucional privativa.”.
(http://www.srbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont)

E pacifico que as regras concernentes ao processo legislativo, em especial aquelas
respeitantes a iniciativa legislativa, sdo de observancia obrigatoria pelos Estados-Membros, por for¢a
do chamado principio da simetria, cuja funcdo precipua € garantir, nos elementos substanciais, a
homogeneidade da disciplina da separagdo, independéncia e harmonia dos poderes, nos trés planos
federativos.

Em razdo da existéncia de vicios relativos ao conteido do texto constitucional,
imperioso se faz reconhecer a proposigdo como materialmente inconstitucional, pela violacdo dos

artigos 2° ¢ 9° da C.F.

I1.V - Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto 4 Juridicidade. verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional
niio é, como um todo respeitado, vez que, conforme apontado pela informag@o da Secretaria De
Servigos Legislativos as Fls. 04, ja existe norma juridica em vigor sobre a mesma matéria: a Lei
11.037/2019 de autoria do Deputado Dr. Jodo, publicada no D.O.E.A.L/M.T. de 03.12.19 E D.O.
04.12.19, cuja ementa segue abaixo/;

Dispde sobre o dever de afixar placas ou cartazes em locais visiveis e de fécil acesso,
em todos os Orgdos publicos do Estado de Mato Grosso, para divulgar o direito a ndo
obrigatoriedade de reconhecimento de firma e autenticagio de copias em cartorio,
para utilizagdo em atos e procedimentos administrativos, conforme Lei Federal n°
13.726 de 8 outubro de 2018.

Inegével, portanto, que a proposigdo ndo respeita as regras atinentes a juridicidade.
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Quanto & Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigdo legislativa, ndo
incide em nenhuma violagdo do disposto no Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, e por vislumbrarmos questdes atentatorias a
Constitucionalidade e ao Ordenamento Juridico infraconstitucional, ¢ o parecer contrario.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrério a aprovagdo do Projeto de Lei N. ° 782/2021, de

autoria do Deputado Dr. Gimenez.

Sala das Comissdes, em 2 & de © 7 de 2023.
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Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei N. ° 782/2021 — Parecer N. ° 29/2023/CCJR

Reunido da Comissdo em 9B/ o3 /[/LQocd d

Presidente: Deputado (a) e (oo

Relator (a): Deputado (a) (K 3t Natou me Lo
0

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagio do Projeto de Lei N. © 782/2021, de autoria do
Deputado Dr. Gimenez.

Posi¢do na Comissdo | Identificagdo do (a) Peputado (a)
,,Belato; (a) P / 7
/)‘5' 4//‘4//‘/ R/ / 7
Mgfbros (a) L)
7

[ oy @ llﬁbl\WI)

( S(N‘ 1\'0\ I ?LLN\ ﬁj\
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

[NCCJR

I Ele 1
| S il

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Assembleia Legislativa Comissao de Constituicdo, Justica e Redagado

Reunido 52 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 28/03/2023 Horario 14h00min

Proposicdo Projeto de Lei N2 782/2021

Autor (a) Deputado Dr. Gimenez

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencao
do Juli
Depl.Jta o Julio Campos = 0 0O X O O
Presidente
D.eputadc') Dr. Eugénio 0 X O O = 0
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimardes X O O O B El
Deputado Elizeu Nascimento =X O O X O O
Deputado Thiago Silva X O O O X O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende B O O O O O
Deputado Fabinho (] O O O | O
Deputado Wilson Santos O O O O O O
Deputado Gilberto Cattani O O O O O (|
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 2 3 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Elizeu Nascimento, sendo o parecer do Relator derrubado

pela maioria dos membros e a matérias aprovada com parecer favoravel.

Consultora do Nicleo da Comissdo de Conslituigdo, Justica e Redagao
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