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Referente ac Projeto de Lei n.° 250/2020, que “Dispde sobre a
vedagdo da cobranga de pregos acima dos praticados até 1° de margo
de 2020 para a comercializagdo de itens da cesta basica, enquanto
perdurar o Estado de calamidade publica decorrente da pandemia
causada pelo agente Coronavirus (COVID-19), reconhecido pelo
Decreto n.° 424, de 25 de margo de 2020.”.

Autor: Deputado Silvio Favero

Relator: Deputado SebO&b\?\\O:E Reze e .

I - Relatério
f LS
A presente iniciativa foi recebida ¢ registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 01/04/2020, sendo aprovado requerimento de dispensa em 1. ¢ 2.* pautas no dia 06/04/2020,
apds foi encaminhada para esta Comisséio e tendo a esta aportada no dia 07/04/2020, tudo conforme
as folhas n.° 02-07-14/v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 250/2020, de autoria do Deputado Silvio
Favero, conforme ementa acima. No 4mbito desta Comisséo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa vedar a cobranga de pregos
acima dos praticados até 1° de margo de 2020 para a comercializagdo de itens da cesta basica,
enquanto perdurar o Estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente
Coronavirus (COVID-19), reconhecido pelo Decreto n.® 424, de 25 de margo de 2020.

O Autor em justificativa assim fundamenta:

“O projeto de lei em andlise objetiva proibir a cobranca de pregos acima dos
praticados até 1° de margo de 2020 para a comercializagdo de itens da cesta
bdsica, enquanto perdurar o Estado de calamidade publica decorrente da
pandemia causada pelo agente Coronavirus (COVID-1 9), reconhecido pelo
Decreto n.° 424, de 25 de margo de 2020.

Tal medida se justifica diante dos dados divulgados pelo Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese), que apontam que
0 custo da cesta bdsica teve aumento em pelo menos 15 capitais em margo, do dia
1° até o dia 18, quando o levantamento de pregos foi suspenso em razdo da
pandemia de coronavirus. Y
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As altas mais expressivas na cesta ocorreram em Campo Grande (6,54%), Rio de
Janeiro (5,56%), Vitoria (5,16%) e Aracaju (5,11%). As quedas foram observadas
apenas em Belém (-3,27%) e Sdo Paulo (-0,24%).

A capital de estado com o grupo de produtos bdsicos mais caro foi o Rio de
Janeiro (R§ 533,65), seguida de Sdo Paulo (RS 518,50) e Floriandpolis (RS
517,13). Os menores valores médios foram verificados em Aracaju (RS 390,20) e
Salvador (RS 408,06).

Com base na cesta mais cara, o Dieese estima que o valor do saldrio-minime
necessdrio, em margo de 2020, deveria ser de RS 4.483,20 ou 4,29 vezes o minimo
atua, de RS 1.045.

Como medida de wurgéncia, esta proposi¢do impde aos estabelecimentos e
fornecedores que descumprirem a norma multa e apreensdo dos produtos com
prego irregular.

Os valores arrecadados com as multas serdo direcionados para o Fundo Estadual
de Saide para a aquisi¢do de equipamentos de protegdo individual (EPI) para uso
das equipes de saiide no enfrentamento ao coronavirus.

Ja os itens de alimentagdo apreendidos, serdo enviados para a Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC para a campanha *“Vem Ser
Mais Soliddrio — MT”, a fim de serem doados aos mais vulnerdveis afetados com
impacto econémico da pandemia do novo coronavirus.

Diante do exposio e, considerando a situagdo de emergéncia ocasionada pela
pandemia do coronavirus, solicito o apoio dos nobres deputados para a aprovagéo
desta relevante medida. .

Dispensada a pauta, o projeto foi encaminhado & Comissio de Defesa do Consumidor e do

Contribuinte, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagéo, tendo sido aprovado em 1.2
votacdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 06/04/2020.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Comissdio de Constituigdo, Justica e
Redacdo para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as

proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa. ﬁ/
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A propositura em questéo visa nos termos do art. 1° e 2° “caput”, proibir a cobranca de
pregos de itens da cesta bésica, enquanto perdurar o Estado de calamidade publica, reconhecido
pelo Decreto n.° 424, de 25 de margo de 2020, estabelecendo as penalidades de multa, de perda dos
produtos apreendidos, e enquadra tal pratica em crime contra relagdes de consumo, nos seguintes
termos:

Art. 1° Fica proibida a cobranga de pregos acima dos praticados até 01° de margo
de 2020 na comercializagdo de itens da cesta bdsica, enquanto perdurar o Estado
de calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo agente Coronavirus
(COVID-19), reconhecido pelo Decreto n.° 424, de 25 de margo de 2020.
Pardgrafo unico: A cobranga dos produtos integrantes da cesta bdsica acima dos
valores praticados até 1° de margo de 2020, na forma descrita no caput, se
enquadrada como crime contra as relagdes de consumo, na forma da Lei Federal
n°8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Art. 2° Os estabelecimentos e fornecedores que nédo cumprirem o disposto nesta lei
estardo sujeitos as seguintes penalidades, aplicadas cumulativamente:

I - multa, de RS 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
corrigidos monetariamente pelo indice oficial, a depender da gravidade da
infragdo e do porte do estabelecimento, e.

1I - perda de produtos integrantes da cesta bdsica, apreendidos.

Inicialmente, a matéria versa sobre a protegdo e defesa da satide, bem como de defesa do
consumidor, temas de competéncia legislativa concorrente dos Estados, conforme previsto no artigo
24, incisos V e XII, da Constitui¢cdo Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

£

V - produgdo e consumo;

(..)

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saiide;

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

Assim, a competéncia estadual é suplementar, cabendo a Unido a edigdo de normas gerais.
Assim, sempre que a Unido ja tiver editado norma geral a respeito do tema, aos Estados sé resta a
sua suplementagdo para atender as peculiaridades regionais ou o preenchimento de lacunas
existentes na norma federal. jﬂ
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Dentre as normas gerais, podemos citar a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (CDC -
Codigo de Defesa do Consumidor), que em seu artigo 39, inciso X, configura pratica abusiva a
elevagdo sem justa causa do prego de produtos ou servigos, in verbis:

Art. 39. E vedado ao Jornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas
abusivas:

()

X - elevar sem justa causa o prego de produtos ou servigos.

Dito isso, fica evidente que o Poder Legislativo Estadual, possa exercer sua competéncia
legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei n° 250/2020, ndo havendo,
portanto em que se falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia, conforme prevé o art.
24, inciso V, da Constituigéo Federal.

Ainda, a constituigdo federal em seu artigo 6°, erigiu como direito social, a alimentagéo
adequada, garantindo aos individuos o exercicio e usufruto de direitos fundamentais em condigdes
de igualdade, para que tenham uma vida digna por meio da protegéo e garantias dadas pelo Estado
de Direito. Vejamos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacédo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na Jorma desta
Constitui¢do.

Além disso, o Decreto n.° 424, de 25 de margo de 2020, que declarou o estado de
calamidade publica no ambito da Administrago Publica Estadual, especialmente em seu artigo 3°,
paragrafo unico, estendeu a isen¢dio das operagdes mencionadas no art. 34-A do Anexo IV do
Regulamento do ICMS/2014 (Decreto n°® 2.212, de 20 de margo de 2014), ocorridas a partir de 20
de margo de 2020, no tocante as mercadorias integrantes da Cesta Bésica.

Em relag@o a iniciativa, a propositura, ndo remodela ou cria novas atribui¢des, aos orgdos
do poder do executivo, que no caso ¢ a Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Cidadania-
SETASC, ndo implicando na criagdo de cargos ou alteragéio da estrutura da administrago publica, e
assim ndo se inserindo na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, podendo os
integrantes do Parlamento iniciar o processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da
Constituicdo Federal:

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma
e nos casos previstos nesta Constituigdo.

Esse dispositivo € de reprodugdo compulséria pelos Estados-Membros da Federagéo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39: /
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Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justiga, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente

Ademais, o presente projeto de lei, em seu artigo 3°, prevé que os valores arrecadados a
titulo de multas, serdo revertidos ao Fundo Estadual de Satide, para aquisigio de equipamentos de
prote¢do. de uso preferencialmente das equipes que atuam na linha de fronte do combate ao
coronavirus.

Por fim, ainda estabelece que, os produtos da cesta bdasica apreendidos a titulo de
penalidade, deverdo ser encaminhados a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania —
SETASC, para a campanha “Vem Ser Mais Solidario — MT”, a fim de serem doadas as pessoas
mais vulneraveis afetadas diretamente pela pandemia.

Portanto, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam obice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 250/2020, de
autoria do Deputado Silvio Féavero.

Sala das Comissdes, em <© de O\ de 2020. 4
//
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 250/2020 — Parecer n.° 476/2020

Reunifio da Comissoem )% / O /7 20870

Presidente: Deputado Oclman ©al Tos R

Relator: Deputado SellosNad  Res ok -

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 250/2020, de autoria do
Deputado Silvio Favero.

Posi¢do na Comissdo Identificag@o do Deputado N J AP

Relator %/—7
& (’/ )

Membros / e
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Waleska Cardoso
Gonsultora Legislativa Nucleo CCJR
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