Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nucleo Social
Comissao de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social

P

T .
x
'c

NUCLEO SOCIAL |
i

FlsJ_?,'_
=

B —

PARECER N° 0229/2020 — O.S. N° 0395/2020.

Referente ao Projeto de Lei (PL) n.° 578/2020,
que “Estabelece diretrizes para promover a
saude da populagcdo negra em casos de
epidemias ou pandemias, surtos provocados
por doengas contagiosas ou durante a
decretacéo de Estado de Calamidade Publica”.

Autor: Deputado Dr. Joao

Relator(a): Deputado(a) Estadual \9/\. é)uc,\?m

| - Relatorio

(

A iniciativa em epigrafe foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 24/06/2020; foi lida
na 462 Sessdo Ordinaria na mesma data; cumpriu pauta no
periodo de 08/07/2020 a 12/08/2020, em seguida, foi
encaminhada ao Nucleo Social — Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social para analise e parecer quanto
ao mérito.

Desse modo, submeteu-se a esta o Projeto de Lei n°
578/2020, de autoria do Deputado Estadual Dr Jo&o, e, no
ambito desta Comisséo, esgotado o prazo regimental, nao
foram apresentadas emendas ou substitutivos.

A propositura em pauta “Estabelece diretrizes para
promover a salde da populagdo negra em casos de epidemias
ou pandemias, surtos provocados por doencas contagiosas ou
durante a decretacdo de Estado de Calamidade Publica”.

Segundo o projeto, Art. 1°, os objetivos do pleito sao:

NUCLEO SOCIAL

COMISSAO DE SAUDE, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL | PAGINA 1 DE 8 | GMCAF




Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Fis OX E
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nucleo Social P
Comissado de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social Rul _S

| — orientacdo dos profissionais de saude sobre doengas e
condicdes que acometem de forma diferenciada a populagao negra e que
possam implicar risco de agravamento da Covid-19;

Il — capacitagdo dos profissionais de saude envolvidos no
enfrentamento & pandemia de Covid-19 para a coleta e o registro das
informacées sobre raga e cor, local de residéncia, situacao de
vulnerabilidade social e comorbidades preexistentes;

Il — divulgacéo periodica de informagdes estatisticas referentes
a pandemia de Covid-19 que incluam as variaveis relativas a raca e cor e
seus cruzamentos com as variaveis local de residéncia, idade e
enquadramento em situagéo de vulnerabilidade social e em grupo de risco;

IV — divulgacéo de informagdes sobre as acdes de promogao da
saude integral da populagdo negra desenvolvidas pelo Estado,
prioritariamente para escolas publicas, povos e comunidades tradicionais, e
em bairros periféricos, vilas e favelas e lugares em que se concentrem
pessoas em situagao de rua.

Como fundamentagcdo a demanda em pauta, o autor
argumenta que a Constituicao Federal, no art. 23, VI e no art.
196, prevé que cuidar da salde é competéncia e dever de
todos os entes da Federacéo.

A justificativa traz que as medidas a serem
implementadas pelo projeto buscam, de forma geral, colher e
divulgar informagées mais detalhadas sobre o perfil de doengas
como a COVID-19 na populagdo negra, através dos protocolos
de atendimento, notificacbes e boletins epidemiologicos
emitidos pelos servigos de saude.

Traz ainda que as pessoas de cor preta e parda estao
tendo menos acesso a atendimento e a exames, a situagdo da
populacdo negra é merecedora de atengdo, pois a ela estao
associados indicadores que sinalizam diversas
vulnerabilidades, desde a socioeconémicas até as de maior
prevaléncia de certas doengas cronicas e infecciosas, tais
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Il - Analise

como anemia falciforme, diabetes mellitus tipo II, hipertensao
arterial e deficiéncia de glicose-6-fosfato desidrogenase’. Dai
decorre a preméncia da tomada de medidas céleres no tocante
a protecdo e defesa da sua saude, na forma de uma
discriminacédo positiva, conforme objetiva a proposicdo em
comento.

E o relatorio.

Cabe a esta Comissao, dar parecer a todos os
projetos que abordem os temas contidos no Art.369, inciso IV,

(g )

alineas “a” a “e”, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do
tema, o Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro,
verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do
tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No
segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se
houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou
intranet da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
sobre o assunto, conforme Ficha Técnica apresentada as fls.
06 do processo em manejo, ndo foram encontradas ocorréncias
que impecam o seguimento da andlise, nos moldes
preceituados pelo Regimento Interno desta Casa de Leis.

Destarte, procede-se a de mérito por parte desta
Comissdo. Nesse escopo, a proposigdo deve ser avaliada sob
trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Um ato é conveniente quando seu conteudo juridico
produz um resultado que atenda a finalidade pretendida, que €
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a satisfagdo ao interesse publico e relevancia social. O
interesse publico refere-se ao "bem geral". O interesse publico
& um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do proprio governo, ja a relevancia social €
justamente a verificagdo da importancia da proposta para
populagao.

Oportuno é o ato administrativo que compde o0s
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito € a
disposicao legal que a estrutura; e o pressuposto de fato sao
os acontecimentos que levam a Administragéo a praticar o ato.

Igualmente, a Constituicdo Federal de 1988 expressa,
em seu Art. 197:

S3o de relevancia publica as agdes e servigos
de saude, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizagao e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por
pessoa juridica de direito privado.

Do mesmo modo, a nogdo de interesse social e
relevancia publica estad diretamente associada com a de
interesse publico. As agbes e servigos publicos de saude
sdao de relevancia publica porque existe, quanto a sua
prestacdo, um interesse publico primario. E um interesse
que conta com aceitagio de todos.’

O racismo é um sistema estruturante, gerador de
comportamentos, praticas, crengas e preconceitos que
fundamentam desigualdades evitaveis e injustas, baseadas na
raga ou etnia. Na saude o racismo pode se manifestar de
diversas formas, como o institucional, que frequentemente
ocorre de forma implicita. No Brasil, em que pese a auséncia
das informacdes desagregadas por ragca ou etnia ou que
quando coletadas apresentam um preenchimento precario,

' Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/80685/84337, acesso em agosto de 2020.
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sabe-se que negras e negros irdo sofrer mais severamente os
impactos da pandemia e seus varios desfechos negativos. z

A Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS) e
uma organizagédo inclusiva, que promove a diversidade e
valoriza um ambiente de trabalho composto por mulheres,
populacdo negra, populagdo LGBTI, refugiados e refugiadas,
pessoas vivendo com HIV/Aids, pessoas com deficiéncias ou
capacidades diferentes e outras populagdes em situagao de
vulnerabilidade social.

E urgente que as autoridades sanitarias e as
autoridades politicas em geral desenvolvam estratégia de
contencao da Covid-19 nesses grupos.

No Brasil, o enfrentamento a pandemia da Covid-19
tem desvelado ndo somente a insuficiéncia do nosso sistema
de saude, alias condicdo comum a muitos sistemas de salde
do mundo frente a uma pandemia, mas também a
desigualdade social oriunda da alta concentragdo de renda e
do racismo nas suas mais variadas formas, que fazem com que
o nascer, viver, adoecer e morrer da populagéo negra sejam
mediados por condicdes de miserabilidade, de privagao de
direitos, de moradia e de emprego formal”.?

Na sociedade em que hoje vivemos, a desigualdade &
muito comum, porém €& necessario priorizar o combate ao
racismo e a discriminacdo nas instituicdes e servigos do SUS.

Em entrevista @ ONU Mulheres, a sanitarista Karine
Santana avalia a situacéo da pandemia da COVID-19 no Brasil,
o racismo na saude e as comorbidades da populacdo negra.
Para ela, “as medidas precisam ser pautadas na equidade.
Qualquer medida distante disso esta acirrando a existéncia do
racismo estrutural”

? Disponivel em: https:/www.scielo.br/scielo.php?script=sci arttext&pid=S1981-77462020000300301

* Disponivel: https://www.abrasco.org.br/site/noticias/sistemas-de-saude/populacao-negra-e-covid-19-
desigualdades-sociais-e-raciais-ainda-mais-expostas/46338/

* Disponivel: https://nacoesunidas.org/acoes-de-enfrentamento-a-pandemia-devem-considerar-condicao-
de-vida-e-saude-de-negras-e-negros-diz-sanitarista-a-onu-mulheres/
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E de extrema importancia a reflexdo sobre a
pandemia da Covid-19 ante as assimetrias que tal emergéncia
sanitaria global vem produzindo em contextos de
desigualdades no Brasil. Sabe-se que as desigualdades sociais
colocam populacbes em situagdbes mais precarias de
adoecimento e morte, sendo distinto o impacto de acordo com
o lugar ocupado pelos grupos populacionais na estrutura social.

O Grupo de Trabalho (GT) Racismo e Saude da
Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) tem por
objetivos propor a incluséo dos temas relacionados ao racismo,
seu impacto na saude e as formas de enfrentamento, bem
como suas interseccionalidades (género, classe, geragéo)."’

E importante ressaltar as iniUmeras denuncias de
racismo institucional que tém sido reportadas por entidades da
sociedade civil quanto a o impedimento de receber pessoas em
situacdo de rua tanto nos postos de saude quanto nos institutos
de pericia, como ocorreu no Instituto de Pericia do Rio Grande
do Norte — ITEP/RN.°

Ha décadas, diversos agentes da area de saude e do
Movimento Negro vém se debrugando sobre os efeitos do
racismo para a saude da populagéo negra, bem como
propondo acées para equacionar os problemas visualizados.

Diante de todo o exposto, entendemos que o Projeto
de Lei n° 578/2020, de autoria do Deputado Dr. Jo&o, reveste-
se de inegavel interesse publico, merecendo ser Aprovado
pelo Soberano Plenario.

S Disponivel: https://www.scielo.br/pdf/ea/v34n99/1806-9592-ea-34-99-225.pdf
® Disponivel: http://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1 142-recomendacao-n-029-de-27-de-abril-
de-2020
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Il - Voto do Relator

PROPOSIGAO N° PARECER N° O.S. N°
PL N° 578/2020 0229/2020 0395/2020

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 578/2020, que “Estabelece diretrizes
para promover a salde da populagdo negra em casos de epidemias ou
pandemias, surtos provocados por doencas contagiosas ou durante a
decretacdo de Estado de Calamidade Publica”.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela
APROVAGAO do Projeto de Lei (PL) n° 578/2020, de Autoria do Deputado Dr

Joao.

FAVORAVEL A APROVAGAO.

[]

Sala de Reunido das Comissdes (202), em (41 ©9 12020.

ASSINATURA DO RELATOR:
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V - FOLHA DE VOTAGAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA
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Rewnio: |19 @ EXTRAORDINARIA A% Ondivuse
DATAMORARO: ['317/08/2020 — 08H00 (/oG lao 14|l
PROPOSIGAO: PL N° 578/2020
AuToR: | Deputado DR. JOAO.

SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERAGAO REMOTA (VIDEOCONFERENCIA)

MEMBROS TITULARES ASSINATURAS VOTACAO RELATOR SIM NAO ABSTENCAO AUSENTE
DR. EUGENIO Oeeesevea B[] [ [ 0O
L] Remoto R .
DR. JOAO g PRESENCIAL D g D D D
REMOTO
DR. GIMENEZ ] PRESENCIAL D m D D E]
1 remoTo
LUDIO CABRAL ] PRESENCIAL D @ D D l’_“l
08 remoTo
PAULO ARAUJO Oeesevene ] NV [ O O
8 remoTo v »
MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS VvVOTO RELATOR Sim NAO ABSTENCAO AUSENTE
DELEGADO CLAUDINEI [ PRESENCIAL D D [:] D |___]
L] remoTo N i )
FAISSAL [J PRESENCIAL D D D D E]
_ ] remoTO
SEBASTIAO REZENDE Oeresevean ][] [ 0O []
[] remoTO
SILVIO FAVERO Oeresevcen ][] [ U []
O REMOTO
XUXU DAL MOLIN Oeesevoa ] ] O O 0O
[ remoTO :

RESULTADO FINAL?@,COM O RELATOR (APROVADO).

[] ARQUIVAMENTO/APENSAMENTO.

[] CONTRARIO AO RELATOR (REJEITADO).

OBSERVAGAO: Proyvto lido veo diee 31|o¥|Ro o
CVW@U&,\\O wo Ale. MHIA|os.

Certifico que o(s) Deputado(s) acima descrito(s), votou
Eletronico de Deliberacdo Remota (videoconferéncia).

FRANCISCO XAVIER DA CUNHA FILHO

Consultor de Comissao Permanente residente da Comissao

Dr. Jodo José de Matos
Deputado Estadual - MDB
Mat. 100150

;?UTADO DR. EUGENIO
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