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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 19/04/2023 (f1. 02), sendo colocada em 1? pauta na mesma data, tendo seu devido cumprimento
no dia 03/05/2023, conforme fl. 07v.

O projeto em referéncia dispde sobre a regulamentacdo do “AIRSOFT” e
“PAINTBALL” como modalidades esportivas e seus equipamentos no Estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

O projeto de lei regulamenta o paintball e o airsoft como praticas esportivas no
aAmbito do Estado de Mato Grosso. A competéncia para legislar sobre esporte €
concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, consoante dispde o art. 24, X1
da CF.

Por isso, ao legislador estadual é permitido o tratamento de modalidades esportivas,
ainda que nio haja norma geral editada pela Unido, nos termos do § 3° do art. 24 da
CF.

Considerando que propésito do PL é delimitar o uso legitimo de armas de pressdo
com finalidade desportiva ou de recreagdo, criando documentagdo que declare
explicitamente tal circunstancia e contribua na promog¢ao de melhores condi¢des de
seguranga publica, evitando que este tipo de artefato seja utilizado como fato e de

ameaca a terceiros em assaltos. Inclusive no estado do Rio de Janeiro g,p.m_ieto—em>
tela ja é Lei Estadual n® 7655/2017. (...)
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Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissido
de Seguranga Publica e Comunitaria, em 04/05/2023. A Comissao opinou por sua aprovagao (fls. 12-
24), tendo sido aprovado em 1.” votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 07/02/2024 (f1. 24v).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2* pauta por 05 (cinco) sessoes ordinarias, de
07/02/2024 a 07/03/2024, sendo que na data de 11/03/2024 os autos foram encaminhados a esta
Comissdo, tendo a esta aportado na mesma data, conforme fl. 24v.

Na data de 27/03/2024 fora juntado aos autos a Emenda N° 01, que visa retirar a alinea
“c” do inc. IT do artigo 1° do PL N.° 1151/2023, que; Regulamenta o “"Airsoft " e "Paintball” como
modalidade esportivas e seus equipamentos no Estado de Mato Grosso e tem por finalidade adequar
a técnica legislativa e constitucional do texto.

Em razdo da emenda. o projeto foi encaminhado novamente para a Comissdo de
Seguranca Publica e Comunitaria, em 01/04/2024. A Comissio opinou por sua aprovagio (fls. 26-
37). Em 15/08/2024 os autos retornaram para esta Comissao, conforme fl. 37v.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questiio, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise
IL. L. - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissio de Constituicdo, Justi¢a e Redagido — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso 1, alinea “a, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orginica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de

competéncia da Unido ou dos Municipios.
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Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢ao Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservincia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei consideram?se as seguintes definig¢des:

I- Jogo de “Airsoft” ou “Paintball” é o desporto individual ou coletivo, praticado ao
ar livre ou em ambientes fechados. de forma coordenada, em que se utilizam
marcadores, com finalidade exclusivamente esportiva ou capacita¢do, adestramento
e avaliagdo psicologica ou técnica.

11- Marcadores sdo todos os dispositivos assemelhados ou nio a armas de fogo,
destinados unicamente a pratica esportiva ou capacitagio, adestramento e avaliagdo
psicoldgica ou técnica, cujo principio de funcionamento implica no emprego
exclusivo de gases comprimidos e/ou molas para impulsdo do projétil, os quais
podem estar previamente armazenados em um reservatorio ou ser produzidos por
acio de um mecanismo, tal como um émbolo solidario a uma mola; dividindo?se em
duas categorias:

a) Marcadores de "Airsoft": sdo marcadores, destinados exclusivamente & pratica
esportiva ou capacitagdo, adestramento e avaliagdo psicolégica ou téenica,
propelidos por agdo de gas comprimido e/ou molas, que lancem esferas, sem aptidao
de causar morte ou lesao grave a pessoa.

b) Marcadores de "Paintball": sdo marcadores, destinados exclusivamente a pratica
esportiva ou capacitagdo, adestramento e avaliagdo psicoldgica ou técnica,
propelidos por agio de gas comprimido e/ou molas, que lancem capsulas
biodegradaveis compostas externamente por uma camada gelatinosa elastica
encerra em seu interior um liquido colorido atoxico, também
aptiddo de causar morte ou lesdo grave a pessof/

S———
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¢) Reconhece o “AIRSOFT” e “PAINTBALL” como modalidades esportivas e
praticas desportivas para fomentar o Turismo de Aventura, Turismo Esportivo,
Turismo dq Evento. bem como para ,CAPACITACAO, ADESTRAMENTO E
AVALIACAO PSICOLOGICA OU TECNICA, juntos aos orgdos de seguranca
publica, dentro do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Todos os marcadores de "Airsoft" e "Paintball", deverdo apresentar uma
marcagdo na extremidade do cano na cor laranja fluorescente ou vermelho "vivo" a
fim de distingui?las das armas de fogo.

I - Os limites de poténcia serdo regulamentados de acordo com as Normas e Regras
das Modalidades pelas respectivas Federagdes das Modalidades.

I - Os marcadores de "Airsoft" e "Paintball" que puderem ser facilmente
distinguidos de armas de fogo ficam isentos da marcacio prevista no caput deste
artigo.

Art, 3° Os marcadores poderdo ser usados no territorio do Estado de Mato Grosso
para a pratica da modalidades esportivas, Turismo de Aventura, Turismo Esportivo,
Turismo de Evento, CAPACITACAO, ADESTRAMENTO E AVALIACAO
PSICOLOGICA OU TECNICA, juntos aos 6rgdos de seguranga publica, sendo
obrigatdrio o uso de, no minimo, mascara ou 6culos de protegio.

Art. 4° Néo sera permitido o uso dos marcadores por pessoas menores de 18 anos,
menores de idade, desde que sejam Atletas Federados e tenham autorizagdo por
escrito por seus pais ou responsavel legal.

Art. 5° S6 poderio ser utilizados marcadores que tenham sido adquiridos legalmente.

Art. 6 O aluguel de marcadores por pessoas juridicas devidamente estabelecidas €
permitido em no territorio do Estado de Mato Grosso, seja para a pratica de tiro ao
alvo, seja para a pratica da Modalidades Esportivas, Turismo de Aventura, Turismo
Esportivo, Turismo de Evento, CAPACITACAO, ADESTRAMENTO E
AVALIACAO PSICOLOGICA OU TECNICA, juntos aos 6rgdos de seguranga
publica, deverdo ser observados os arts. 3°, 4° e 5° desta Lei.

Art. 7° Os marcadores ndo poderdo ser conduzidos ostensivamente durante seu
transporte, devendo estar devidamente acondicionados em um recipiente proprio de
cada marcador.

§ 1° O marcador devera estar acondicionado dentro de uma bolsa ou caixa fechada e
devera estar desmuniciado e seu mecanismo de disparo ndo podera estar armado: a
mola ndo podera estar comprimida, qualquer mecanismo de acionamento da mola
deve estar desacoplado bem como o sistema de gas comprimido, conforme o tipo do
marcador.
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§ 2° Durante o transporte a bolsa ou caixa no qual o produto estd acondicionado
devera ser transportado de forma que ndo esteja ao alcance direto das maos da pessoa
que o esteja transportando.

§ 3° O marcador devera estar sempre acompanhado do documento fiscal que
comprova a origem legal do produto. Serdo aceitos os seguintes documentos:

I- Nota fiscal, para os produtos que tenham sido adquiro no Brasil, emitida por
empresa registrada no Exército e autorizada para a venda de marcadores, conforme
as Leis vigente no Pais.

II- Documento comprobatério do desembarago alfandegario (CIT1 e DI ou DSI
desembaragada).

§ 4° Em caso de perda, furto ou roubo, do marcador durante o transporte, o
proprietario devera efetuar um registro de boletim de ocorréncia em uma delegacia.

Art. 8° A remessa de marcadores por qualquer operador logistico, inclusive a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, seja entre lojas e consumidores, seja
entre pessoas fisicas, devera atender os preceitos deste Decreto, a saber:

a) O produto devera ser embalado de forma a ndo evidenciar o contetido do pacote.

b) O documento de comprovagio de origem licita descrito no art. 72, § 3° devera
acompanhar a encomenda. Caso o documento se extravie durante o transporte a
mercadoria sera retida e sé sera liberada apds apresentagdo do documento
comprobatério da origem legal do produto.

Art. 9° Reconhece-se a Federagio Mato-grossense de Airsoft como a entidade
representativa do Airsoft no Estado de Mato Grosso, nos termos da legislacao
estadual aplicavel, desde que filiada a Confederagio Brasileira de Airsoft - CBA.

Paragrafo tinico - Para fins de representagéo, a Federagao Mato-grossense de Airsoft
deve estar regularmente constituida e registrada nos orgdos competentes, em
conformidade com a legislagdo estadual aplicavel, bem como com as normas e
regulamentos da Confederagdo Brasileira de Airsoft - CBA.

Art. 10 O desportista e logista que ndo cumprir os requisitos deste Decreto e de
legislagio federal vigente, devera sofrer as sangdes legais cabiveis e impostas pelo
ordenamento juridico brasileiro.

Art. 11 Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em todos os aspectos
necessarios para a sua efetiva aplicagao.

Art. 12 Esta Lei entrara em vigor na data de sua pu

—
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ILII — Da (s) Preliminar (es)

Compulsando os autos, verifica-se que o projeto de lei em questdo encontra-se
aprovado, pela Comissio de Seguranga Publica e Comunitdria, bem como, foi acatada a Emenda N.°
01 apresentada.

Da analise da Emenda N.° 01, acatada pela Comissdo de Mérito se observa que ao
suprimir a alinea “c”, do inciso II, do art. 1° a emenda promove a adequago técnica legislativa e
possui pertinéncia teméatica. Razio pela qual ela pode ser acatada.

Nestes termos, passa-se a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢ao, acatando a emenda.

IL.III — Da Constitucionalidade Formal;

Quanto a Repartigdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢éo tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

Superada essa fase introdutéria, constata-se que o presente projeto de lei, que
regulamenta o “AIRSOFT” e “PAINTBALL” como modalidades esportivas e seus equipamentos no
Estado de Mato Grosso, sendo tema de competéncia comum (administrativa) e concorrente,
(legislativa) nos termos dos artigos 23, inciso V e 24, inciso VI, da Constituigdo Federal. Vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX — educagdo. cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao;

Neste sentido, ha reparti¢do de competéncias da matéria entre a Unido e os Estados-
membros e Distrito Federal, de modo que a protegdo a educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, se mostra CcOmo de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federag@o, portanto, nao ha de se falar em vicio de competéncia
legislativa, vez que a matéria esta nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-membro.

Logo, importante se faz ressaltar que esta propositura ndo est

1 de
iniciativa reservada ou concorrente (em sentido estrito), tratando-se, por ¢ i

e
i
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de iniciativa geral ou comum, conforme estabelece o artigo 39 da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso em consonancia com o art. 61 da Constituicdo Federal, in litteris:

Constituicdo Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica, & Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. (A expressdao “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Constituicao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional em razao da
competéncia do Estado para legislar sobre a tematica, bem como por ndo haver invasdo de esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual.

1L.IV - Da Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cénones da Constituigéo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituicdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposig¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)
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Considerando os argumentos acima, que solicita a regulamentag@o do “AIRSOFT™ e
“PAINTBALL” como modalidades esportivas e seus equipamentos no Estado de Mato Grosso,
encontrando respaldo na Constitui¢io Federal de 1988 e na Constitui¢do Estadual de Mato Grosso
(CE/MT).

CF/88

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua
organizacio e funcionamento;

I1 - a destinagdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

111 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao- profissional;

IV - a protegdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo nacional.

CEMT

Art. 257. E dever do Estado fomentar praticas desportivas, formais e nao formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas, dirigentes e associagdes, quanto a sua
organizagdo e funcionamento;

I - a destinagdo de recursos humanos, financeiros e materiais para a promog¢ao do
desporto educacional e, em casos especificos, para o desporto de alto rendimento;
111 - o tratamento diferenciado para o desporto ndo-profissional ¢ profissional, sendo
vedado, inclusive aos Municipios, o custeio de despesas para este;

[T - o tratamento diferenciado para o desporto nao-profissional e profissional.
(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 41/2006)

[V - a prote¢io e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagao nacional.

Assim, conclui-se pela inexisténcia de qualquer vicio material de
constitucionalidade.

I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que a proposta em comento, ndo colide com o
ordenamento juridico infraconstitucional, tendo em vista que afronta o Principio da Separagao dos
Poderes (Artigo 2° da CF/88 e artigo 9° da CE/MT).

Quanto a regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, a
proposigdo legislativa ¢ manifestamente inconstitucional, aplicando-se ao caso o artigo 155, VII do
RIALMT, e, em aten¢io a determinagdo dos artigos 39 a 45 da C. E., ndo esti. a proposi¢ao
legislativa, em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno e Constituigdo Estadual.

e
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Acerca da iniciativa dos projetos, verifica-se que também ndo estdo devidamente
observados os artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizam impedimento a tramitagdo e aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.
III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei N.° 1151/2023,
acatando Emenda n° 1, ambos de autoria do Deputado Max Russi.

Sala das Comissdes, em < -+ de¢’/3 de 2025.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 1151/2023 (c/emenda) — Parecer N.° 198/2025/CCJR
Reunido da Comissdo em 247 JS /=205

Presidente: Deputado (2) GAVA-24)0 PoTeth o
Relator (a): Deputado (a) D&, U & [N 27

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1151/2023, acatando a
Emenda N.° 01, ambos de autoria do Deputado Max Russi.

Posi¢do na Comissao Identificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) (/—_>
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