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Referente ao Projeto de Lei n.° 203/2020, que “Dispde sobre o
congelamento de pregos de medicamentos durante a vigéncia da
Pandemia de Coronavirus, reconhecido pelo Decreto n.° 424, de 25 de
margo de 2020.”.
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 01/04/2020, sendo aprovado requerimento de dispensa em 1.* e 2." pautas no dia 06/04/2020,
apds foi encaminhada para esta Comisséo e tendo a esta aportada no dia 07/04/2020, tudo conforme
as folhas n.° 02-05-12/v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 203/2020, de autoria do Deputado Silvio
Favero, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre o congelamento
de pregos de medicamentos durante a vigéncia da Pandemia de Coronavirus, reconhecido pelo
Decreto n.° 424, de 25 de margo de 2020.

O Autor em justificativa assim fundamenta:

“Noticias recentes apontam que o pre¢o dos medicamentos devem ter reajuste
médio de 4,08% a partir de abril, segundo estimativa do Sindusfarma (Sindicato
da Industria de Produtos Farmacéuticos). Essa ja dificil situagdo vai ser agora
extremamente agravada com o risco de aumento dos pregos dos medicamentos e
com o esperado colapso do sistema de saide, previsto para ocorrer no final de
abril deste ano, como anunciado pelo Ministro da Satide, Luiz Henrique Mandetta.

Para minimizar os impactos negativos que tal aumento com certeza vai causar a
sociedade, apresento esta proposigdo que dispde sobre o congelamento de pregos
de medicamentos durante a vigéncia da Pandemia de Coronavirus, reconhecido
pelo Decreto n.° 424, de 25 de margo de 2020.
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Diante do exposto e, considerando a situagdo de emergéncia ocasionada pela
pandemia do coronavirus, solicito o apoio dos nobres deputados para a aprovagdo
desta relevante medida.”

Dispensada a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovacdo, tendo sido aprovado em
* 1.2 votag@o pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 06/04/2020.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

A propositura em questdo visa nos termos do art. 1°¢ 2° “caput”, tratar do congelamento
dos pregos dos medicamentos durante a vigéncia do estado de calamidade publica, reconhecido pelo
Decreto n.° 424, de 25 de margo de 2000, em virtude da emergéncia de saude publica,
estabelecendo que autoridade competente possa aplicar a pena de multa, em caso de
descumprimento em valores minimos e maximo, dependendo da estrutura fisica dos
estabelecimentos, autorizando ainda o fechamento ou interrup¢do de tais estabelecimentos, nos
seguintes termos:

Art. 1° Ficam congelados os pregos dos medicamentos durante a vigéncia do
estado de calamidade piblica reconhecido pelo reconhecido pelo Decreto n.° 424,
de 25 de marco de 2020, em virtude da emergéncia de saiide publica relacionada
ao coronavirus (Covid-19).

Art. 2° Em caso de descumprimento, a autoridade competente aplicard pena de
multa, no valor minimo de R$ 500,00 (quinhentos reais) e mdximo de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), dependendo da estrutura e porte do estabelecimento.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo da pena de multa, a autoridade competente poderad
determinar o fechamento do estabelecimento ou interrup¢do das atividades.

Embora a matéria tratar do tema de protegdo e defesa da saide, direito econdmico e defesa
do consumidor, posto que evita 0 aumento dos pregos dos medicamentos, a norma conflita com o
art. 1°, da Lei n.° 10.742 de 06 de outubro de 2003, que definiu as normas de regulacdo do setor
farmacéutico, com a finalidade de promover a assisténcia farmacéutica & populagdo, por meio de
mecanismos que estimulem a oferta de medicamentos e a competitividade do setor, in verbis:
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Art. 12 Esta Lei estabelece normas de regulagdo do setor farmacéutico, com a
finalidade de promover a assisténcia farmacéutica a populagdo, por meio de
mecanismos que estimulem a oferta de medicamentos e a competitividade do setor.

Ainda, na lei n.° 10.742 de 2003, em seus artigos 5° e 6°, este criou ¢ distribuiu a
competéncia relativa a regulagéo econdmica de medicamentos a Camara de Regulag@o do Mercado
de Medicamentos - CMED, voltados a promover a assisténcia farmacéutica a populagéo, por meio
de mecanismos que estimulem a oferta de medicamentos e a competitividade do setor. Vejamos:

Art. 5° Fica criada a Cdmara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos -
CMED, do Conselho de Governo, que tem por objetivos a adogdo, implementagdo
e coordenacdo de atividades relativas a regulagdo econémica do mercado de
medicamentos, voltados a promover a assisténcia farmacéutica a populagdo, por
meio de mecanismos que estimulem a oferta de medicamentos e a competitividade
do setor.

Pardgrafo umico. A composicdo da CMED serd definida em ato do Poder
Executivo.

Art. 6°Compete a CMED, dentre outros atos necessdrios a consecugdo dos
objetivos a que se destina esta Lei:

I - definir diretrizes e procedimentos relativos a regulagdo economica do mercado
de medicamentos;

11 - estabelecer critérios para fixagdo e ajuste de pregos de medicamentos;

III - definir, com clareza, os critérios para a fixagdo dos pregos dos produtos
novos e novas apresentagdes de medicamentos, nos termos do art. 7¢

IV - decidir pela exclusdo de grupos, classes, subclasses de medicamentos e
produtos farmacéuticos da incidéncia de critérios de estabelecimento ou ajuste de
pregos, bem como decidir pela eventual reinclus@o de grupos, classes, subclasses
de medicamentos e produtos farmacéuticos a incidéncia de critérios de
determinagdo ou ajuste de pregos, nos termos desta Lei;

V - estabelecer critérios para fixagdo de margens de comercializagdo de
medicamentos a serem observados pelos representantes, distribuidores, farmdcias
e drogarias, inclusive das margens de farmdcias voltadas especificamente ao
atendimento privativo de unidade hospitalar ou de qualquer outra equivalente de
assisténcia médica;

VI - coordenar acdes dos orgdos componentes da CMED voltadas a
implementagdo dos objetivos previstos no art. 5°;

VII - sugerir a adogdo, pelos drgdos competentes, de diretrizes e procedimentos
voltados & implementagdo da politica de acesso a medicamentos;

VIII - propor a adogdo de legislagdes e regulamentagdes referentes a regulagdo
econémica do mercado de medicamentos;

IX - opinar sobre regulamentagdes que envolvam tributagdo de medicamentos;

X - assegurar o efetivo repasse aos pregos dos medicamentos de qualquer
alteragdo da carga tributdria;

XI - sugerir a celebragdo de acordos e convénios internacionais relativos ao setor
de medicamentos;

XII - monitorar, para os fins desta Lei, o mercado de medicamentos, podendo,
para tanto, requisitar informagdes sobre produgdo, insumos, matérias-primas,
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vendas e quaisquer outros dados que julgar necessdarios ao exercicio desta
competéncia, em poder de pessoas de direito publico ou privado;

XIII - zelar pela protegdo dos interesses do consumidor de medicamentos;

X1V - decidir sobre a aplicagdo de penalidades previstas nesta Lei e, relativamente
ao mercado de medicamentos, aquelas previstas na Lei n’ 8.078, de 11 de
setembro de 1990, sem prejuizo das competéncias dos demais orgaos do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor;

XV - elaborar seu regimento interno.

Conclui-se, que a propositura ao estipular o congelamento dos pregos dos medicamentos,
acaba adentrando a competéncia e autonomia do 6rgdo regulador, conflitando assim com a Lei
Federal, que definiu normas de regulagéo para o setor farmacéutico.

Além disso, na medida em que visa o tabelamento de pregos, acaba por violar o Principio
da Livre Iniciativa, previsto como principio fundamental na Constituigdo Federal, nos termos do
artigo 1°, inciso IV, bem como fundamento da ordem econdmica, conforme dispde seu artigo 170:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico
de Direito e tem como fundamentos:

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

1V - livre concorréncia;

Pardgrafo tmico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizagdo de érgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

O Principio da Livre Iniciativa é considerado como fundamento da ordem econdmica e
atribui a iniciativa privada o papel primordial na produg@o ou circulagdo de bens ou servigos,
constituindo a base sobre a qual se constrdi a ordem econdmica, cabendo ao Estado apenas uma
fung@o supletiva.

Nesse contexto, ha que se considerar que congelamentos de pregos podem ter forte efeito
negativo, como desincentivo a produg@o, pois caso exista aumento de custos, estes ndo poderdo ser
repassados no preco final dos produtos. Caso tal hipotese se confirme, € possivel haver
desabastecimento de medicamentos, o que seria um cenario pior em termos econdmicos e sociais.

Portanto, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas legais e infralegais,
encontrando Obices a sua aprovagao.

E o parecer.
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Pelas razdes expostas, voto contrdrio a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 203/2020, de
autoria do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissdes, em 393 de ¢ de 2020.

IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 203/2020 — Parecer n.° 478/2020

Reunidio da Comissioem N\ S / ¢ K /Qc ¢

Presidente: Deputado Q&;m oo DN G og

Relator: Deputado DN rvos . Dl Qasss

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto contrério a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 203/2020, de autoria do

Deputado Silvio Favero.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputado

Relator
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Membros
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