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PROPOSICAO  PROJETO DE LEI (PL) N° 1694/2023

EMENTA Institui Programa de Prevengdo a Epilepsia e Assisténcia Integral as

ORIGINAL Pessoas com Epilepsia no Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias.

AUTORIA: Deputado EDUARDO BOTELHO

SUBSTITUTIVO:  Substitutivo Integral n°® 01 — Deputado EDUARDO BOTELHO

[ - RELATORIO:

Qubmete-se a esta Comisséio Permancnte de Saude, Previdéncia e
Assisiéncia Social o PROJETO DE LEL (PL) N° 1694/2023, de autoria do
Deputado EDUARDO BOTELHO, que_lnstitui Programa de Prevencdo a

Epilepsia e_Assisténcia Integral as Pessoas com Epilepsia_no _Estado de

Mato Grosso e dd outras providéncias, lido na 53* Sessdo Ordinaria

(16/08/2023).

Os autos foram tramitados pela Secretaria de Servigos Parlamentar,
com a PESQUISA PRELIMINAR, expedida em 22/08/2023, de carater
informativo, citando que ndo foram localizados PROJETOS EM
TRAMITE que tratem de matéria andloga ou conexa ao presente projeto,
no momento da andlise desta proposi¢do, na Secretaria de Servigos

Legislativos, conforme folha 05.

No dia 20/09/2023, foi apresentado o SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N° 01, de autoria do Deputado EDUARDO BOTELHO.

No dia 21/09/2023, os autos retornaram ao Nucleo Social, conforme

artigo 360, inciso 111, alinea “b” do Regimento Interno, para a Comissdo

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso Secpziara Pationgntardu iesd Helara

Edificic Dante Martins de Cliveira | Sala 204 |22 Piso " m
o PYS

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora | Nicleo Social 6 ;
- g Shaing 1ow 3
Telefones: (65) 3313-6908 | (65) 3313-6209 {65) 3313-6915 Niictes Secial \/ - ;

E-mail: nucleosocial@al.mit.gov.br

LR AT

iy :
[ + H
: !




ALMT

Assamidein Legistativa

COMISSAO DE SAUDE E

PREVIDENCIA € :

Sande, Previdéncia e Assisténcia, para a emissfio de parecer quanto ao

mérito da iniciativa.

Em regra, o parlamentar néo esta impedido de iniciar Projeto de Let
dispondo sobre a instituigdo de politicas publicas sobre determinada
matéria. O que se deve ser observado, nestes casos, € se o parlamentar, a
despeito de instituir uma politica estadual, niio adenira em matéria da
competéncia exclusiva ou privada da Unizio (arts. 21 e 22 da CF), dos
Municipios (art. 30 da CF) ou de outros Poderes ou drgios constitucionais

autdnomos.

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de
competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especificamente no artigo
26, XXVIII da Constituigio do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[

XXVIII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos casos
previstos nesta Constituigio, expedir decretos legislativos @
resolugdes;

No que diz respeito 4 tramitagio € abordagem do tema, o Regimento
Interno prevé dois casos: No primeiro, verifica-se a existéncia de lel que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a andlise acima, a proposigio deve ser avaliada sob trés

enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.
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Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato
e de direito. O pressuposto de direito ¢ uma disposigo legal que a estrutura
disponibiliza e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a

administra¢do 4 pratica.

Um ato é conveniente, quando seu contetido juridico produz
resultado que atenda a finalidade pretendida que € a satisfagfio ao interesse

plblico ¢ relevancia social.

O interesse publico refere-se ao “hbem geral”, segue um conceito
central para politica, a democracia e a natureza do proprio governo; jaa
relevancia social ¢ justamente a verificagao da importancia da proposia para

a vida da populag&o.

O PROJETO DE LEI N° 1694/2023 tem como objetivo instituir o
programa de prevengdo 4 epilepsia e assisténcia integral as pessoas com

epilepsia no estado de Mato Grosso.

No dia 20/09/2023, foi apresentado o Substitutivo Integral n® 01,

pelo autor da propositura, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 1° Fica instituido no Estado de Mato Grosso o Programa
de Prevengiio e Assisténcia Integral as Pessoas com Epilepsia

Arl. 2° O presente Programa ficara sob o comando e
responsabilidade da Secretaria de Estado da Safide que definira
as competéncias em cada nivel de atuagdc e contard com a
participagdo da Secretaria de Estado da Educagdo.

Paragrafo tinico. A Secretaria de Estado da Satde, no prazo de
60 (trinta) dias, a partir da publicagfio desta Lei, criara a
Comissiio de Trabalho com objetivo de implantar o Programa
de Prevencdo e Assisténcia Integral as Pessoas com Epilepsia
no Estado tendo como membros: técnicos e representantes de

associagBes de pessoas com epilepsia.

Art. 3° O Estado deverd prover a toda pessoa com epilepsia:

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
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1. Atendimento especializado em todas as unidades do sistema
plblico de saide;

11. Toda medicagio necessaria ao tratamento que ndo poderd
sofrer interrupgéo de fornecimento;

111, Em caso da filta de medicagfio necessaria nos €stoques da
Secretaria Estadual de Satde, fica o poder pitblico obrigado ao
ressarcimento a pessoa com epilepsia dos valores despendidos
com a aquisi¢io medicagdo prescrita pelo médico que o/a
assiste;

IV. Prioridade nos postos de saide publicos e particulares em
casos de coleta de sangue para €xames;

V. MNos casos de tratamento cirirgico, em qualquer idade, terd
direito a acompanhante na enfermaria, em tempo inmtegral, quer
seja em hospitais publicos estaduais, municipais e em hospitais
particulares, at¢ a alta hospitalar do paciente;

V1. Prestacio de assisténcia integral, que ocorre nas unidades
de atendimento de saide, devem promover ADAMNESES,
diagnéstico e acompanhamento da pessoa com epilepsia;

Vil. O paciente que seja inserido no Sistema Unico de Saude
deve ter assegurado & avaliagio de um especialista em um
intervalo maximo de awé 24h;

Vill. Em caso de internagdo, fica assegurado ao paciente 0
retorno ao especialista em até quatro semanas;

IX. Para o éxito do diagnostico, deve ser assegurada a
realizagdo dos exames que 0 médico responsavel pelo
atendimento julgar necessario para a conclusie de seu laudo,
além dos exames que vierem a existir no decorrer da vigéncia
da Lei ¢ que sejam indicados para o diagndstico;

X. Em casos de epilepsia de grau elevado, o paciente deve ser
avaliado por especialista e, s€ indicado, tem assegurado o
direito de implantagio de estimulagéo do nervo vagal — VNI -
ou neuromodulagdo e cirurgia de epilepsia, assim como 0s
exames complementares necessarios a realizagdo desses
procedimentos.

Art. 4° Gestantes com epilepsia devem ter acompanhamento
especializado durante o pré-natal, quando do parto € durante o
periodo de recuperagio prescrito pelo médico que a assistir.
Paragrafo Gnico. No mesmo sentido, receberé igual fratamento
aquela que vier a sofrer aborto.

Art. 5° A Secretaria de Estado da Saide desenvolvera um
sistema de informagdo e acompanhamento das pessoas com
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epilepsia, organizando cadastro préprio e especifico, tendo o
sigilo por garantia.

Art. 6.° Do Programa ora instituido deverdo fazer parte agdes
educativas, tanto de cardter eventual como permanentes, em
que deverdio constar:

1 - Campanhas educativas de massa;

[l - Elaboragdo de cartilhas explicativas ¢ folhetos para
conhecimento da populagdo.

Art. 7.° As pessoas com epilepsia fica assegurada pelo Estado a
assisténcia integral que ocorrerd nas unidades de atendimento
de satde.

Art. 8° O transporte de pessoas <com epilepsia,
independentemente do trajeto e da permissiondria, em todo o

territorio mato-grossense seéra sempre gratuito.

Paragrafo anico. C omprovada a necessidade, mediante cadastro
prévio, & gratuidade do transporte sera extensiva & um
acompanhante.

Art. 9° Esta Lei, enira em vigor no exercicio seguinte ao de sua
publicagdo.

Nas folhas 07 e 08 da propositura, o autor apresenta as seguintes

justificativas:

A epilepsia é uma patologia neurolégica grave de grande
incidéncia no mundo atingindo entre 50 e 60 milhdes de
pessoas. MNo Brasil encontram-se mais de trés milhdes de
pessoas com esta enfermidade, niimero que a cada ano tem um
acréscimo de cem mil novos €asos conforme estatisticas do
Ministério da Satde.

Importante ressaltar que 50% dos casos iniciam-se na infancia
e adolescéncia, sendo que até 80% destas pessoas podem ter
uma vida normal, desde que tenham acesso a um tratamento
adequado e de carater continuo de acordo com o Ministério da
Saunde.

Um dado alarmante é que no Brasil, ndo existe um programa
voitado a cuidar deste publico que na maioria das vezes ndo
recebemn tratamento adequado ¢ aumentando a incidéncia de
problemas fisicos, psicologicos, econdmicos & sociais, além do
risco de niorte stbita.

Q presente projeto prevé ndo apenas um olhar do poder
piiblico, como tambem devolve a dignidade da pessoa humana
a estas pessoas (ue possuem epilepsia.
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Atuando no eixo da prevengdo ¢ do cuidado adequado sera
possivel perceber a significativa melhora na qualidade de vida
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da pessoa comnl esta condicio neurologica, sendo que Os altos

custos diretos ¢ indiretos gerados pela epile
reduzidos com a instauragfo de tratamenio efetivo.

psia podem ser

|
De acordo com a Organizagio Mundial da Saide ha uma |
¢

parcela da populagdo, especialmente a
brasileira que vive em estado de vulnerabilidade social, sem
tratamento minimo adequado para a epilepsia, somado ao

faixa populacional

despreparo do corpo clinico em geral, bem como, gspecialistas '

em neurologia, para o atendimento adequado.

Tendo também em ouiro espectro 0 desconhecimento por parte

dos educadores e da sociedade civil para esia questdo.
Por fim, o STF ja se manifeston atraves

da Tese 917

(Repercussio Geral), assegurando que nido usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que embora crie

despesa para a Administracio, ndo trata da sua €s
atribuigio de seus orgdos nem do regime juri
pliblicos (art. 61, § 15 11, "a", "c¢" e

Federal).

A competéncia para legislar em matéria de proteg

dico de servidores

l
\
trutura ou da 5
, da Constifui¢o ]

d0 e defesa da

CF). Desse modo, ¢ prerrogativa desta Comissio analisar, quanto ao mérito,

4 matéria em questdo.

Em analise ao Substitutivo Integral n® Ol, verificamos que a

modificagio apresentada foi a supressio do artigo 9° e, parcialmente, 0

inciso 11, do artigo 6°, ¢ a retificagdo do artigo 8°.

Assim, observamos que as modificacdes propostas do Substitutivo

Integral n® 01 ndo trouxecram nenhuma alteragdo significativa quanto ao

satde & concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, X11, da \
i
1
]
i
i

mérito da propositura inicial, tendo em vista que mantém o objetivo geral do

projeto de lei. Assim, tal modificacdio busca corrigir a redacdio do projeto de

lei, tendo em vista a existéncia da Lei n° 11.348, de 28 de abril de 2021 —

D.O. 29/04/21, assegurando, assim, a aplicabilidade da futura norma.

Desse modo, trata-se de um tema afeito a sociedade e de muita

relevancia. Assim merece SCr debatido em toda s

significéncia.
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A epilepsia € uma condicdo neurologica que afeta milhdes de
pessoas em todo o mundo, incluindo um nimero significativo no NOSso pais.
A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) disple que a doenca acomete
cerca de 2% da populagdio brasileira e cerca de 50 milhdes de pessoas no

mundo.”!

Segundo a Liga Brasileira de Epilepsia (LBE) “a epilepsia € uma
doenga neurologica caracterizada por descargas glétricas anormais e
excessivas no cérebro que sdo recorrentes € geram as crises epilépticas. As
crises podem se manifestar com alteragbes da consciéncia ou eventos
motores, sensitivos/sensoriais, autonémicos (por exemplo: suor excessivo,
queda de pressdo)} ou psiquicos involuntarios percebidos pelo paciente ou

2
por outra pessoa.”

De acordo o Ministério da Safide, muitas vezes ndo ¢ possivel
conhecer a causa da epilepsia. Pode ser uma lesdo no cérebro, decorrente de
uma forte pancada na cabega, uma infecg@o (meningite, por exemplo),
neurocisticercose (“ovos de solitaria” no cérebro), abuso de bebidas
alcoolicas, de drogas, etc. As vezes, algo que ocorreu antes ou durante ©
pa:r’to.3

As crises epilépticas podem se manifestar de diversas maneiras.
Vejamos:

A crise convulsiva é a forma mais conhecida pelas pessoas ¢ ¢
identificada como “atague epiléptico”. Nesse tipo de crise a
pessoa pode cair ao chiio, apresentar contragdes musculares em

todo o corpo, mordedura da lingua, salivagdo intensa,
respirago ofeganie e, as vezes, até urinar.

A crise do tipo “auséncia” ¢ conhecida como “desligamentos”.
A pessoa fica com o olhar fixo, perde contato coml 0 meio por

'Disponivel emt htlps2:'!\w4w.gov,br.‘sauddpt-brfassunms,‘nulici351‘2022,’marcm’cpiIcpsia—conhac.a-afdecnca-efos-tramm::nlos—d'isponiveis-no-
sus#‘-'texl;I)e%EOacorda%20wm%ZOa%Z()Drganiza%CS%AT%CS%A3o.feb[e%‘!C%ZOdmgas",/nzoou%l()disl"/aC3%BArbins%?.Ommnh%C}%BSlicas.

? Disponivel

em: hnps:h'www.cpllepsia.org.br/mitos—verdades
* Digponivel em: lntps:f‘/bvm.saudagov.p;{gz_gj]_cpsia-él o
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alguns segundos. Por ser de curtissima duragfo, muitas vezes
ndo & percebida pelos familiares g/ou professores.

H4 um tipo de crise que s€ manifesta como $¢ a pessoas
estivesse “alerta” mas ndo tem controle de seus atos, fazendo
movimentos automaticamente, Duranie &sses movimentos
automaticos involuntarios, a pessoa pode ficar mastigando,
falando de modo incompreensivel ou andando sem direcdo
definida. Em geral, a pessoa nfo se recorda do que acontecou
quando & crise termina. Esta & chamada de crise parcial
complexa.

Existem outros tipos de crises que podem provocar quedas ao
solo sem nenhum movimento ou contragbes ou, entio, ter
percepgdes visuais ou auditivas estranhas ou, ainda, alteragdes
transitorias da memoria.’

O tratamento da epilepsia ¢ medicamentoso, ¢ de acordo com dados
do Ministério da Sande, “acredita-se que pelo menos 25% dos pacientes
com epilepsia no Brasil 520 portadores em €stagios mais graves, ou s¢ja,
com necessidade do uso de medicamentos por toda a vida, sendo as crises

frequentemente incontrolaveis ¢ entiio candidatos a intervengéo cirﬁrgica.”5

A propositura em questio aborda vérios aspectos importantes para
melhorar a qualidade de vida das pessoas com epilepsia, como: reduzir o
estigma associado a essa condigdo; garantir que recebam atendimento
médico especializado com toda medicagdo necessaria ao tratamento; ter
prioridade no atendimento nos postos de sainde publicos e particulares, em
casos de coleta de sangue para exames; ier acompanhamento especializado
das gestantes com epilepsia; ter direito ao transporte gratuito; além de o
programa desenvolver agdes educativas de conscientizagio para informar a

populagio sobre a epilepsia, scus sintomas e o tratamento adequado.

O programa proporcionara que os direitos das pessoas com epilepsia

sejam respeitados, como o acesso 3 saude de forma adequada, pois o

‘ [isponivel em: https:// bvsms.saude.gov.briepilepsia-6/
3 thidem
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diagnéstico, acompanhamento ¢ tratamento  apropriado, ~melhoram

significativamente a qualidade de vida dessas pessoas e suas familias.

Educar a populagio sobre a epilepsia também € um passo importante
para reduzir o estigma da doenca e promover 4 inclusfio social, assim, o

programa ira contribuir para uma sociedade mais saudavel ¢ equitativa.

Além disso, a propositura pode promover a redugio de custos para O
sistema de saide em longo prazo, tendo em vista que a prevencao € o

tratamento adequado podem evitar complicagdes mais graves.

Desse modo, é importante que o poder publico elabore estratégias
para fornecer assisténcia integral as pessoas com epilepsia, pois muitas
pessoas com epilepsia conseguem levar uma vida normal e produtiva com o
devido acompanhamento, tratamento ¢ apoio necessario. Assim, a criagio
do “Programa de Prevengdo a Epilepsia ¢ Assisténcia Integral as Pessoas
com Epilepsia no Estado de Mato Grosso” preenche os requisitos quanto a
oportunidade, conveniéneia e relevancia social por buscar melhorar a
qualidade de vida dessas pessoas, através da prevengdo, promogdo da satide

¢ bem-estar.

Sobreleva-se que, embora o presente Relatorio possa expor as
especificagdes técnicas ¢ atributos, tanio formais, legais e meritorios, a
atribuigio desta Comissdo Permanente ¢ vinculada ¢ consiste em dar

parecer quanto ao mérito em todas as proposicdes e assuntos concernentes

que visem regular a saiide, previdéncia e a_assisténcia social no seu mais

amplo_sentido, bem como. sobre todos oS _assunlos gue com ela tenham

referéncias contidas no Artigo 369, inciso 1V e de acordo com 0s Artigos

417 e 419 do Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a)
designado (a), a posigéo neste ¢ exclusivamente pelo “mérito de iniciativa

discricionaria quando for proposta por conveniéncia e oportunidade”,

i § NUCLED SOGIAL
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cabendo & Comissio de Constituiciio, Justiga ¢ Redagio dar parecer a todos

os projetos quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e

sobre todas as proposicdes sujeitas a apreciagdo do Plendrio da

Assembleiq Legislativa.

Ainda no ambito de tecnicidades, ressalta-se que cste Relatorio
consiste na mnarracio ou exposigio de fatos, atividades, elementos,
argumentos etc. técnicos relativos ao mérito da questio em pauta. Ao enscjo
desta oportunidade, elucida-se ainda que Parecer/Voto € o posicionamento
do Relator e demais pares, com basc factual ou legal, determinando ou

apontando sugestdo de a¢do no ambito legislativo.

Em apertada sintese, concluimos o presente relatorio.

11— VOTO DO RELATOR/PARECER:

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social, de acordo com os Artigos 417 e 419 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, como relator (a) designado (a) posiciono-
me favoravel 3 APROVACAO do PROJETO DE LEI (PL) N° 1694/2023, nos
termos do SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01, de autoria do Deputado
EDUARDO BOTELHO, lido na 53* Sessio Ordinaria (16/08/2023).

Sala das Comissdes, emgs) de {2 1 de 2023.

RELATOR:M%U
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AUTORI: Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO.
APENSAMENTOS:
ANEXOS: SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01.
SISTEMA ELETRONICO DE DELIBERACAC REMOTA (VEDEOCONFERENCIA)
WniiEMBROSTlTULARE ASSINATURAS RELATOR - - VDTAC?\O
Deputado LUDlO CABRAL COM O RELATOR {SIM). - PRESENCIAL
Ludio Frank Mendes Cabeal | BT Piasidents

D CONTRARIC AD RELATOR (NAG).

D REMOTC

Deputado PAU LO ARAUJO . COM O RELATOR {SIM).

D CONTRARIO AD RELATOR (MAQ).

- PRESENCIAL
D REMOTO

Deputado DR. JOAO

Jode Jose Je Matos | MDPB

COM O RELATOR {SIM).

D CONTRARIC AD RELATOR [NAQ).

- PRESENCIAL
D REMOTO

Deputaco DR. EUGENIO

tone Dugemio oo Pales [ F5R

L__] COM © RELATOR (5IM).

D CONTRARIO AQ RELATOR (NAQ).

D PRESENCIAL
D REMOTO

Deputado FAISSAL D COM O RELATOR {SIM).

it il | CHRPADARNIA _

Famnal horge |

D CONTRARIO AC RELATOR (MAQ).

D PRESENCIAL
D REMOTO

MEMBROS SUPLENTES ASSINATURAS

VOTAGAD

D COM O RELATOR (5.
D CONTRARIO AQ RELATOR (NAD).

Deputado VALDlR BARRANCO

D PRESENCIAL
D REMOTO

““Deputado BETO DOIS AUM

Stbiori B

D COM C RELATOR (SiM).
D CONTRARIO AO RELATOR {NAQ).

frady | PS8

D PRESENCIAL

I:I REMQTC

D COM O RELATOR (SIM).
[:l CONTRARIO AQ RELATOR (NAO).

Deputado FABIO TARDIN

iy Jood Tar

l PRESENCIAL

D REMOTO

”Deputada JANA]NA RIVA D £OM O RELATOR (SIM).

D PRESENCIAL

DDDDD%DIDDD

Sansine §myce Riva Tagunses | MDE - D CONTRARIC AO RELATOR (NAO). D REMOTO
Deputado ELIZEU NASCIMENTO |:| COM O RELATOR {SIM). |:| PRESENCIAL
Shzeu Frandisod 40 Nasgiments —

D CONTRARIO AC RELATOR (NAC).

D REMOTO

VOTACAQ FINAL

. M FAVORAVEL A APROVAGAO || CONTRARIO A APROVACAO

OBSERVAGAO:

<

—

—
—_— — >

—_— D

V - ENCAMINHA-SE A SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA:

-
Certifico que foi designado o Deputadobv. éJ(’lé N0

para relatar a presente matéria.

(] Laveia Alves.
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