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Assembleia Legislativa Comissao de Fiscalizacao e Acompanhamento da Execugdo
Orgamentaria — CFAEO/ALMT

Parecer n° 121/ 2021/ CFAEO

Referente ao Projeto de Lei n° 574/ 2020 que “Dispde sobre
incentivos para projetos de reciclagem no ambito do Estado de
Mato Grosso e da outras providéncias”.

Referente ao Projeto de Lei n® 697/2020

Autor dos Projetos de Leis n° 574/ 2020 e 697/2020:
Deputado Valdir Barranco
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I — Relatorio

O Projeto de Lei n® 574/ 2020 foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos
Legislativos em 24/06/2020. Apds, a iniciativa foi inserida em pauta em 08/07/2020. Cumprida a
pauta, o mesmo foi encaminhado a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 12/08/2020.
Posteriormente, foi remetido a Comissdo de Meio Ambiente, recursos hidricos e recursos minerais
em 13/08/2020, cuja Comissdo deliberou pelo Parecer favoravel em 26/04/2021. Apds, ocorreu o
apensamento do Projeto de Lei n°® 697/2020 em 21/06/2021. Na mesma data, houve o pedido de
desapensamento do PL 697/2020 pela Consultora do Nucleo Ambiental e Desenvolvimento
Econdmico, mas, apos andlise, foi negado pelo Secretario Parlamentar da Mesa Diretora. Apds, foi
remetido a esta Comissdo para emitir parecer em 23/08/2021.

Submete-se a esta Comissdo, os Projetos de Leis n® 574/ 2020 e 697/ 2020, ambos de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

Por derradeiro, o autor assim justifica:

“A reciclagem é o processo de reaproveitamento do lixo descartado, dando
origem a um novo produto ou a uma nova matéria-prima com o objetivo de
diminuir a producio de rejeitos e o seu acimulo na natureza, reduzindo o
impacto ambiental. Pratica-se, entfio, um conjunto de técnicas e procedimentos
que vio desde a separaciio do lixo por material até a sua transformagéo final
em outro produto. Apesar de nfo ser a unica medida a ser realizada para a
diminuicio do lixo produzido pela sociedade, a reciclagem possui um
importante papel, uma vez que, além de reduzir a quantidade de rejeitos,
também diminui a procura por novas matérias-primas. Dessa forma, quanto
mais se recicla, mais se reaproveita e, consequentemente, menor é a necessidade
de extrair novos materiais da natureza. Soma-se aos beneficios da reducio do
lixo e desoneracgiio dos recursos naturais o fato de o processo de reciclagem
ajudar a movimentar a economia, pois empresas especializadas nesse processo
passam a atuar, gerando, inclusive, mais emprego e renda. Um exemplo
também é a formacio de cooperativas de reciclagem, como a dos catadores de
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papel, que, embora trabalhem quase sempre em regime informal de trabalho,
conseguem adquirir uma renda para sustentar suas familias. Ha alguns casos
em que a reciclagem também reduz o consumo de energia. O exemplo mais

.

classico nesse sentido é o aluminio, um material quase que totalmente
reciclivel, pois a sua produg¢io a partir da bauxita (recurso mineral nio
renovavel extraido do solo) demanda o consumo de uma grande quantidade de
energia elétrica em uma indistria de base. Dessa forma, em alguns casos, ¢é
mais vantajoso economicamente o reaproveitamento das latas e outros
produtos de aluminio do que a produgfo de novos materiais. O primeiro passo
para a realizagio do processo de reciclagem é a coleta seletiva, ou seja, a
separacio do lixo por material, com o seu posterior destino para o
reaproveitamento. Geralmente, divide-se primeiramente o material reciclivel
do niio reciclivel e, em seguida, separa-se o que ¢ reciclavel em metais, plistico,
papel e vidro”.

A propositura em tela é formada por 6 (seis) artigos, conforme descritos abaixo.

Art 1° Institui o Programa de Incentivos Fiscais a projetos de reciclagem no ambito do
Estado de Mato Grosso.

Art.2 ° Os incentivos fiscais serfio destinados aos financiadores e aos executores de
projetos que estimulem a cadeia de reciclagem, com o objetivo de fomentar o uso de matérias
primas e de materiais reciclaveis ou reciclados,

Art. 3° Os projetos de estimulo & cadeia produtiva da reciclagem deverdo ter por finalidade
a promogdo de capacitagdo profissional, aprendizado, desenvolvimento social, implantagdo e
manutengdo de meios para desenvolvimento de atividades produtivas, como espagos fisicos,
equipamentos, maquinas e matérias-primas, a saber:

I - capacita¢io, formac¢#o e assessoria técnica, inclusive para a promogéo de intercimbios,
nacionais e internacionais, para as areas escolar/académica, empresarial, associagdes comunitérias €
organizagdes sociais que explicitem como seu objeto a promogéo, o desenvolvimento, a execugdo
ou o fomento de atividades de reciclagem ou de reuso de materiais;

I - incubacdo de microempresas, de pequenas empresas, de cooperativas e de
empreendimentos sociais solidarios que atuem em atividades de reciclagem;

Il - pesquisas € estudos para subsidiar agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - implantagdo e adaptagdo de infraestrutura fisica de microempresas, de pequenas
empresas, de industrias, de cooperativas e de associagdes de catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis;

V - aquisi¢do de equipamentos e de veiculos para a coleta seletiva, a reutiliza¢do, o
beneficiamento, o tratamento e a reciclagem de materiais pelas industrias, pelas microempresas,
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pelas pequenas empresas, pelas cooperativas e pelas associagdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

VI - organizagdo de redes de comercializagdo e de cadeias produtivas, e apoio a essas
redes, integradas por microempresas, pequenas empresas, cooperativas € associagdes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VII - fortalecimento da participagdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas cadeias de reciclagem;

VIII - desenvolvimento de novas tecnologias para agregar valor ao trabalho de coleta de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art 4° As empresas que financiarem projetos de reciclagem devidamente aprovados
poderdo compensar até 80 por cento do valor aplicado com o ICMS a recolher.

Art, 5° Estardo habilitadas a participar do Programa instituido por esta Lei as
microempresas, pequenas empresas, cooperativas ¢ associagoes de catadores de materials
reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cumpre destacar o Projeto de Lei n® 697/ 2020 (apensado), de autoria do proprio Deputado
Valdir Barranco que “Dispde sobre a concessio de incentivo fiscal as cooperativas e associagdes de
catadores de materiais reciclaveis consideradas como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas no estado do Mato Grosso” que assim o justifica:

O descarte inadequado de residuos representa, em todo o mundo, séria ameaga
a0 meio ambiente e, em muitas circunstincias, fonte de graves impactos sobre a
satide das populacdes atingidas. A dimensdo do problema ¢ de tal ordem que
muitos paises chegam a conceder compensaciio financeira a outros que se
disponham a receber esses materiais. Por tudo isso, ji existe amplo consenso
quanto A importincia de politicas destinadas nido somente a promover
destinacfio final ambientalmente adequada de residuos, mas, também, a
minimizar a geracio desses materiais, inclusive por reaproveitamento e
reciclagem. Dai resulta impacto ambiental positivo, nfio desprezivel, em termos
de menor carga sobre aterros sanitirios e menor acimulo de materiais em
lixdes. H4 que se ressaltar, ainda, outro efeito altamente positivo da reciclagem:
a queda na demanda por recursos naturais, inclusive energéticos. Um efeito
adicional da reciclagem é de cariter social: a geracio de oportunidades de
ocupaciio e de emprego para grande numero de cidadios que se encontram
alijados do mercado formal de trabalho. O contingente de catadores,
principalmente de papel, papeldo e latas de aluminio, é tio grande que levou a
esforcos, principalmente por entidades nio-governamentais, no sentido de
assegurar a organiza¢io desses trabalhadores em cooperativas. Em nosso
Estado, todavia, o desenvolvimento da reciclagem, que normalmente envolve
um segmento empresarial fragil, tem sido severamente limitado pela carga
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tributdria incidente sobre o setor. Dai a importincia do incentivo fiscal ora
proposto.

Art. 1° O Estado fica autorizado a reduzir, na forma, prazo e condigdes previstas em
regulamento para 0% (zero por cento) a carga tributaria do ICMS nas operagdes internas realizadas
pelas cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis consideradas como
microempresas ou empresas de pequeno porte, legalmente constituidas e sediadas no Estado de
Mato Grosso.

Art. 2° Para os fins dispostos nesta lei, consideram-se como microempresas ou empresas de
pequeno porte as cooperativas e associagdes que obtiverem em cada ano-calendario, receita bruta
inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), conforme classificagdo prevista nos
incisos I e Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 3° Para obterem a reduc¢do de que trata o Art. 1° desta Lei, as cooperativas e
Associagdes de Catadores de Materiais Reciclaveis deverdo apresentar requerimento a Secretaria de
Estado de Fazenda — SEFAZ/MT e apresentar os seguintes requisitos:

a) processar os residuos reciclaveis de origem domiciliar, industrial ou comercial
produzidos dentro ou fora do Estado de Mato Grosso;

b) apresentar prova de inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
c) apresentar seus atos constitutivos ou estatuto em vigor;

d) apresentar ata da eleigio da atual diretoria, eleita conforme atos constitutivos ou
estatuto;

e¢) apresentar relatério trimestral de sua gestdo a Secretaria de Estado de Fazenda —
SEFAZ/MT.

Art. 4° Esta lei ser4 regulamentada no prazo méaximo de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicacao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentados emendas
ou substitutivo.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
meérito.

E o relatorio.
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Il — Analise

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “¢” do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as
proposigdes que couber €, em especial, nas que tratam da legislag@o orgamentaria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentéria, a lei orgamentéria anual, os créditos adicionais e
suas alteragdes, bem como controlar a arrecadagdo, reparti¢ao dos tributos e contribuigdes.

Nos termos do caput, art. 198, inciso II, “b” do Regimento Interno, a distribui¢ao de
matérias as Comissodes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas: (...)
IT) b) a Comissdo de Fiscaliza¢do e Acompanhamento da Execug¢do Orgamentaria, quando envolver
aspectos financeiros e orgamentario, para exame da compatibilidade ¢ adequagdo orgamentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa ¢ compativel com o plano
plurianual e a Lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigoes.

Considera-se adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio (art. 16 §1°, I, Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000/ Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por oportuno, apds pesquisas realizadas na intranet da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso foi encontrado o Projeto de Lei n® 697/ 2020 que “Dispde sobre a concessdo de incentivo
fiscal as cooperativas e associagdes de catadores de materiais recicldveis consideradas como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas no estado do Mato Grosso™.

Conforme demonstrado, o Dep. Valdir Barranco, através dos Projetos de Leis n° 574/ 20 €
697/ 2020, tém objetivos em comum, notadamente, a concessio de incentivos/ beneficios fiscais a
pessoas fisicas ou juridicas (micro e pequenas empresas, cooperativas, associagoes), tendo em vista
o estimulo ao desenvolvimento da cadeia produtiva da reciclagem.

Dessa forma, o objetivo do Projeto de Lei n® 574/ 2020 ¢ compensar até 80% do valor
aplicado pelas microempresas, cooperativas, associagdes de catadores com o ICMS a recolher. Fica
configurado uma forma de beneficio fiscal.

J4 no Projeto de Lei n° 697/ 20, cujo autor é o proprio Deputado Valdir Barranco, busca
também conceder beneficio fiscal referente ao ICMS, ou seja, a concessdao de 0% de ICMS, ou
aliquota zero por cento, referente as operagdes internas com ICMS realizadas pelas cooperativas,
associagdes de catadores de materiais reciclaveis consideradas como micro e/ ou pequenas empresas
no ambito do Estado de Mato Grosso.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiterado o entendimento que
considera a concessdo de aliquota 0% de ICMS como isengdo de ICMS, ou seja, caracteriza-se
como renuncia fiscal.

Em face ao exposto, ndo podemos olvidar da ocorréncia de rentuncia fiscal, sob duas
formas: através da compensag¢do de aplicacdo dos micro e pequenos empresarios da cadeia
produtiva da reciclagem com o ICMS devido, bem como a concessdo de aliquota (0%) de ICMS nas
operagdes internas praticadas pelos micro e pequenos empresarios do referido segmento econdmico.

Consoante a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) em seu art. 14, § 1°, a renuncia de receitas “compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alterag¢do de aliquota ou modificagdo de
base de célculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigdes, € outros beneficios
que correspondem a tratamento diferenciado”.

Preliminarmente, algumas consideragdes relevantes sobre isengdes, rentncia de receitas ¢
beneficios tributarios. Vale ressaltar o entendimento do ilustre tributarista Ives Gandra Martins
sobre aspectos constitucionais relativos a iseng¢ao fiscal:

“Q vocdbulo isengiio, que deriva do latim eximire, ¢ empregado no sentido de
eximir-se do sujeito passivo da constituigio do crédito tributdrio, nos termos do
Cédigo Tributdrio Nacional, visto que, como elemento excludente, impede seja
o lancamento materializado. Nesse caso, pois, a atividade vinculada do
lancamento é obstada legalmente, ndo se concretizando™.

Cumpre, assim, esse preceito o comando que emerge do texto constitucional,
que reserva A lei complementar, que agora o faz, a tarefa de regular a
concessiio ou revogacio de isencgdes, nestes termos: “Cabe 2 lei complementar;
(...) regular como, mediante deliberagio dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”. (Ives
Gandra Martins e Carlos do Nascimento, Comentarios a Lei de Responsabilidade
Fiscal, Ed. Saraiva, 2011).

Segundo SANDRONI (2005, p. 416) incentivo fiscal pode ser assim definido:

“Subsidio concedido pelo governo, na forma de reniincia de parte de sua receita
com impostos, em troca de investimento em operacdes ou atividades por ele
estimuladas. Os incentivos podem ser diretos ou indiretos. Quando concedido
na forma de isen¢io do pagamento de um imposto direto, como o imposto sobre
a renda, beneficiam o contribuinte; no caso de um imposto indireto, tendem a
diminuir o pre¢o da mercadoria produzida pela empresa que recebe a isencéo,
beneficiando também o consumidor”.

Como decorréncia das execugdes dos Projetos de Leis em tela, a geragdo de 6nus ao erario.
Entretanto, o autor ndo demonstrou na sua justificativa, o montante de ICMS que seria renunciado.

Nesse aspecto, a concessdo de renuncia fiscal requer o cumprimento das exigéncias
contidas no art. 14, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme transcrita a
seguir.
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“Art. 14. A concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributiria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentirias e pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa
de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragio ou criagdo de tributo ou contribuicdo”.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), “A Constitui¢ao Federal, no artigo 165, §
6°, estabelece que o “projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia”, expressando a aplicagdo do principio
da transparéncia das contas governamentais”.

De acordo com dados da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, o ICMS
representa a principal fonte de arrecadag@o tributaria de Mato Grosso. Logo, alteragdo na sua base
de arrecadagdo repercutira negativamente na estimativa de receitas consignadas na Lei
Org¢amentaria Anual de 2021 (LOA/ 2021).

Cumpre ressaltar o seguinte: independentemente do Projeto de Lei n° 697/ 2020 ser
considerado apto ou ndo para ser apensado ao Projeto de Lei n° 574 /2020, ambos tém Obices
idénticos quanto a aprovagao.

Destarte, tal iniciativa vem contrariar o art. 1°, da Lei Complementar n® 24/ 75, o qual
proibe a concessdo de isen¢do de ICMS sem a devida aprovagdo no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), formado pelos Secretarios Estaduais de Fazenda e do Distrito Federal,
sendo que tal medida busca evitar a chamada guerra fiscal entre os entes subnacionais.

Diante do exposto, em que pese a relevancia socioambiental, apos andlise, constatou-se
que as mesmas ndao demonstraram as estimativas do impacto orgamentario-financeiro da rentncia
fiscal pretendida; tampouco indicou se tal renuncia ndo afetara o resultado de metas fiscais fixados
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Orgamentaria Anual de 2021, bem como ndo demonstrou
as medidas compensatérias das perdas de receitas tributarias, ou seja, vém afrontar dispositivos da
legislagdo fiscal, notadamente o art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como o art. 1° da Lei Complementar n°® 24/ 75.

Por derradeiro, diante do exposto, esta Relatoria recomenda que tais iniciativas ndo
prosperem, pois ndo restou demonstrados, a adequagdo e compatibilidade orgamentaria e financeira.

E o parecer.
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III — Voto do Relator e da Comisséo

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei n® 574/
2020, bem como pela Prejudicialidade do Projeto de Lei n® 697/ 2020, ambos de autoria do
Deputado Valdir Barranco.

7Y A
Sala das Comissoes, em ./ X _de 79 de 2021.

IV — Ficha de Votacao

Projetos de Leis n° 574/ 2020 e n° 697/2020 (apensado) — Parecer n® 121/ 2021
/ 2/ 7
Reunido da Comissdo em ZZ / fb/;/ “7 / ﬁd-d

Presidente (a):

Deputado (a) / _~/ ,'(‘f‘/{j'{., K -f%(?/ [ ONAE
| -

Relator (a): ',’ ff»(/ /YXE/_ /’/ //// /

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢ao do Projeto de Lei n® 574/ 2020, bem
como pela Prejudicialidade do Projeto de Lei n® 697/ 2020, ambos de autoria do Deputado
Valdir Barranco.

Posi¢do na Comissao Identificagdo do (a) Deputado (a) P
Relator (a) -

Membros
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