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Referente ao Projeto de Lei N.° 1356/2023 que “Altera ¢ acrescenta
dispositivo a Lei n® 9.879, de 07 de janeiro de 2013, que dispde sobre
“a reserva de vagas de trabalho a presos e egressos em obras e servigos
contratados pelo Estado de Mato Grosso™.”

Nos termos do Substitutivo Integral N.° 01

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Relator (a): Deputado (a) ng L@ CMQJB B
o

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 24/05/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 24/05/2023 ao dia 31/05/2023 (fl.
06/verso).

A proposi¢do em referéncia “Altera e acrescenta dispositivo a Lei n° 9.879, de 07 de
janeiro de 2013, que dispde sobre “a reserva de vagas de trabalho a presos e egressos em obras ¢
servicos contratados pelo Estado de Mato Grosso™.

O Autor em justificativa informa:

Trata-se de iniciativa legislativa, na modalidade de Projeto de Lei Ordinaria, com
fulero no 37, inciso I11, ¢/c art. 39, ambos da Constituigdo Estadual de Mato Grosso,
que tem por finalidade, alterar comando normativo atinente a Lei Estadual n°® 9.879,
de 07 de janeiro de 2013, de autoria do Poder Executivo Estadual, que dispde sobre
“3 reserva de vagas de trabalho a "presos e egressos em obras e servigos contratados
pelo Estado™.

Conforme se extrai da referida lei, o Estado de Mato Grosso criou através do
comando normativo em voga, a obrigatoriedade as pessoas juridicas contratadas,
precedidos ou ndo de licitagao, em admitir presos e egressos para a execugdo de obras
e servigos, com ao menos, 5% (cinco por cento) dos cargos criados na respectiva
obra ou servico com presos ou pessoas egressas do Sistema Prisional.

Além da obrigatoriedade as pessoas juridicas no que tange 4 admisséo de presos ou
egressos, o comando normativo aplica, também, sancdo severa pela inobservancia
da norma, que pode culminar na rescisio contratual de forma unilateral pela
administragdo publica estadual.
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Denota-se que a norma em voga, cristaliza uma politica afirmativa de grande
relevancia para a efetiva ressocializago de presos e egressos oriundos do sistema
prisional de Mato Grosso, medida de total importancia para que estas pessoas possam
voltar a conviver em harmonia em sociedade.

Todavia, em algumas situagdes excepcionais, a Lei n® 9.879, de 07 de janeiro de
2013, vem causando embarago em seu cumprimento por parte das pessoas juridicas
contratadas, ante a inexisténcia de pessoas presas ou egressas em municipios que nao
possuem unidades prisionais, evidenciando total impossibilidade na execugdo da
obrigatoriedade, e por consequéncia gerando a sansdo legal aos gestores municipais.

Por esta razio, faz-se necessario a devida alterago e acrescimento de dispositivo na
referida lei, para que exerca plena eficacia juridica e social, e promova justica em
sua aplicabilidade no meio social. Assim, o presente projeto visa alterar o “caput™ e
acrescentar o paragrafo Gnico, ambos no art. 1°, da Lei n® 9.879, de 07 de janeiro de
2013, como medida de incluir uma excegdo para as situagdes de excepcionalidade
de inexisténcia de disponibilidade de mao de obra de pessoas presas ou egressas, em
municipios que ndo possuem unidades prisionais.

Com base na presente proposta, as pessoas juridicas contratadas enviardo ao juizo
de execugio penal da comarca, a relagio das vagas e fungdes disponiveis em
conformidade com a lei, o qual em até 10 (dez) dias respondera com a
disponibilizagdo da relagdo dos presos e pessoas egressas aptas a preencherem as
vagas ofertadas.

Contudo, diante da indisponibilidade da referida mao de obra no municipio,
devidamente atestada pelo juizo de execugdo penal da comarca, as empresas ficardo
isentas da obrigatoriedade trazida pela lei, e consequentemente nao sofrerdo as
implicagdes legais, consubstanciando a promogdo da justica nestas situagdes
excepcionais que atualmente vem causando grande transtorno as empresas
contratadas.

Em relagio ao aspecto material, a presente iniciativa legislativa encontra-se revestida
de grande interesse social. No aspecto formal, ndo existe obice constitucional que
evidencie qualquer tipo de vicio de iniciativa. “EX POSITIS”, resta estremes de
dividas, que a presente proposicao legislativa ¢ de grande necessidade para a efetiva
adequagdo legislativa a realidade social, sinonimo de direito e da mais lidima justiga.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
de Trabalho e Administra¢io Publica em 01/06/2023 (fl. 06/verso). A Comissdo opinou por sua
aprovagdo (fls. 07-12), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta Casa de Leis no dia
27/09/2023 (fl. 12/verso).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2° pauta da data de 04/10/2023 ao dia
18/10/2023, sendo que na data de 18/10/2023, os autos foram encaminhados a esta Comissio, tendo
a esta aportado na mesma data, tudo conforme a fl. 12/verso.
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Ato continuo, o Autor apresentou o Substitutivo Integral N.° 01, de modo a aperfeigoar
o0 texto normativo da proposigao.

Nestes termos a proposi¢do retorna a esta Comissdo no dia 12/12/2023 para analise,

estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Anailise
IL I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢io Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢ao Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e 0s principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT. ‘

1
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As alteracdes propostas, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, conforme

comparativo abaixo, assim estabelecem:

Lei N.° 9.879 de 07 de janeiro de 2013

Projeto de Lei N.” 1356/2023
(Substitutivo Integral N.” 01 )

Art. 1° As Pessoas Juridicas contratadas pelo
Estado ficam obrigadas a admitir presos ¢ egressos
para a execugdo de obras ou servigos.

Art.2° As Pessoas Juridicas contratadas por
quaisquer Orgdos ou instituigdes integrantes dos
Poderes do Estado, incluindo entidades da
Administragio Indireta, Ministério Publico e
Tribunal de Contas, para a execugdo de obras ou
servicos, precedidos ou ndo de licitagdo, deverdo
preencher, a0 menos, 5% (cinco por cento) dos
cargos criados na respectiva obra ou servigo com
presos Ou  €gressos, observando-se a seguinte
proporgao:

()

Art. 1° - Fica alterado o “caput” e acrescido o
paragrafo inico, ambos no art. 1°, da Lein®9.879, de
07 de janeiro de 2013, passando a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Artigo 1° - As pessoas juridicas contratadas pelo
Estado deverio admitir presos e egressos para a
execucdo de obras ou servigos, exceto quando nio
houver a disponibilidade da referida mio de obra
na circunsericio da comarca competente,
devidamente atestada pela Fundacio Nova
Chance - FUNAC, criada pela Lei Complementar
n° 291 de 26 de dezembro de 2007, o que
dispensarid as empresas da referida obrigacio.
Paragrafo inico - As pessoas juridicas
contratadas enviardo a FUNAC, a relagio das
vagas e fungdes disponiveis em conformidade com
a presente lei, a qual em até 10 (dez) dias
respondera com a disponibiliza¢io da relagio dos
presos e pessoas egressas aptas a preencherem as
vagas ofertadas”.

Art. 2° - Fica alterado o “caput” do art. 2°, da Lei n°
9.879, de 07 de janeiro de 2013, passando a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 2°. Com exce¢do da cliusula de
dispensabilidade de obrigacao, prevista na
segunda parte do Artigo 1° desta lei, as Pessoas
Juridicas contratadas por quaisquer Orgdos ou
institui¢des integrantes dos Poderes do Estado,
incluindo entidades da Administragdo Indireta,
Ministério Publico e Tribunal de Contas, para a
execucdo de obras ou servigos, precedidos ou ndo de
licitagdo, deverdo preencher, a0 menos, 5% (cinco
por cento) dos cargos criados na respectiva obra ou
servigo com presos ou egressos, observando-se a
seguinte proporgao™

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

\
\
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Em sintese a alteragdo consiste em prever uma excegdo ao preenchimento do
percentual dos cargos previstos com presos ou egressos, em caso de contratagio de obra com o Poder
Pliblico, quando néo houver mao de obra disponivel, devidamente atestada pela Fundagido Nova
Chance — FUNAC.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que nao ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposigao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituigio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia e isso no que concerne as
competéncias legislativas (competéncias para legislar) ¢ no que respeita a competéncias materiais (i.
¢, competéncias de ordem administrativa).

A Constituicio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagio privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias ~ concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no Art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no Art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (Art. 5% XII) (...) :

| MENDES, gilmar ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -
Sio Paulo: Saraiva Educago, 2020 - (Série IDP) p. 933
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O paréagrafo tnico do art. 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo.

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no Art. 22, se ndo houver autorizagdo adequada a tanto. >

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

No quesito formal, da competéncia legislativa para a iniciativa, com relagdo a
permissio de legislar sobre o percentual de vagas nas contratagdes de presos e egressos nas obras
publicas, direito administrativo, a competéncia estd inserida no contexto da iniciativa concorrente,
onde cabe a Unidio definir as regras gerais e os Estados e Municipios compete a defini¢ao de regras
afetas a administragfio de seus servigos.

Com relagdo a competéncia legislativa estadual ela estd inserida no art. 25, inciso I, da
Carta Magna que assim define:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢des e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituigdo.

L

No ambito da competéncia horizontal a matéria nao esta inserida no contexto da
competéncia legislativa privativa de outros Poderes, razdo pela qual membro deste Parlamento detém
também a competéncia legislativa para a iniciativa da proposicdo>

Ante o exposto, conclui-se pela inexisténcia de qualquer vicio formal de
constitucionalidade.
ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

Em relagdo ao sentido e significado da (In) Constitucionalidade Material, tem-se pela
doutrina especializada, que:

2 MENDES, gilmar ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -

Sio Paulo: Saraiva Educacio, 2020 - (Série IDP) p. 934 "\
|
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O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, & sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. *

A Constitucionalidade material da proposta decorre do fato de que a proposigéo esta
em conformidade com o art. 1°, inciso IV, da Carta Magna, que preceitua que a Republica Federativa
do Brasil possui como fundamento os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Além disso, podemos dizer que com relagio a competéncia material a regra que
permite ao preso e ao egresso o direito ao trabalho, seguida as premissas legais, atende ao principio
da dignidade da pessoa humana, que é um dos fundamentos do Estado Brasileiro, estabelecido na
Carta Magna (art. 1°, inciso II).

Ante o exposto, conclui-se pela inexisténcia de qualquer vicio material de
constitucionalidade.

3 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31, ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306 ! |
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IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Em analise as normas gerais de ordem federal e estadual, deve-se reconhecer, que a
propositura esta de acordo com a Constitui¢do Estadual, nos termos do artigo 37, inciso III, ambos da
Constituig@o Estadual.

A respeito do trabalho do preso. o art. 36 da Lei de Execugao Penal ja traz uma
permisséo legal, logo, a proposi¢@o em analise, apenas aperfeigoa o texto legal que j existia.

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servigo ou obras publicas realizadas por 6rgéos da Administragao Direta
ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em
favor da disciplina.

§ 1° O limite méaximo do niimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administrag¢éo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneragio desse trabalho.

§ 3° A prestagdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

Além disso, o art. 37 da LEP ja dispde que a autorizagdo para que 0 preso trabalhe sera
da direcdo do estabelecimento

Art. 37. A prestagio de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢do do
estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Parégrafo Ginico. Revogar-se-4 a autorizagao de trabalho externo ao preso que vier a
praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver
comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste artigo.

Quanto a4 Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atencdo a determinagio do meio escolhido (Projeto de Lei) ele € o instrumento habil para inovagio
do ordenamento juridico, nos termos do artigo 165, inciso I1I e artigo 168 do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Acerca da Iniciativa dos Projetos, verifica-se que estdo devidamente observados os
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.
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Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais ou
regimentais que caracterizem impedimento a tramitag¢ao ¢ aprovagao da presente proposta legislativa.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1356/2023
de, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comissoes, em & 9 de \S & de 2023.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 1356/2023 — Parecer N.° 1325/2023/CCJR

Reunido da Comissdoem 1o / 12/ 2O S

Presidente: Deputado (a) . ROUODALL D
Relator (a): Deputado (a) ’ \l&i-\( o OWLd LLLA}‘:: -

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagao do Projeto de Lei N.° 1356/2023 de, nos termos
do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Posi¢do na Comissdo l Identifica¢dio do (a) Deputado (a)

Relator (a)
=
(o] £
Ql\ e |

Membros (a)
Y Ak
iy
N

N

\v’

(N
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