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Parecer n® 42/ 2020/ Comissdo Especial (CE)

Referente ao Substitutivo Integral n° 2 ao Projeto de Lei
Complementar n° 23/2020 que “Altera dispositivos da Lei
Complementar n° 407, de 30 de junho de 2020, ¢ da outras
providéncias”.

Autor: Deputado Max Russi

—_ Relator (a): Deputado (a) Dféjmaéo %’éﬁfv

I — Relatorio

O Projeto de Lei Complementar n® 23/ 2020 foi recebido e registrado pela Secretaria de
Servigos Legislativos em 06/05/2020. Na mesma data foi lido em Sessdo Plenaria. Ap6s, 0 mesmo
foi encaminhado a Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 10/06/2020. Posteriormente, a
iniciativa foi remetida a esta Comissdo em 15/06/2020. Apos, foi aposto o Substitutivo Integral n° 1
pelo proprio Deputado Max Russi em 12/08/2020. Na mesma data foi encaminhado ao Nucleo
Econdmico, bem como a esta Comissdo. Apos, foi aposto o Substitutivo integral n® 2, bem como a
esta Comissdo em 19/02/2021.

Submete-se a esta Comissdo, o Substitutivo Integral n°® 2 ao Projeto de Lei Complementar
n°® 23/ 2020, ambos de autoria do Deputado Max Russi, conforme delineado abaixo.

O autor assim o justifica:

“Buscamos aprimorar a redagiio e diminuir o prazo da cessdo de permuta de 5
(cinco) anos para 2 (dois) anos, uma vez que a cessiio ¢ um ato temporario e o
prazo estabelecido no Manual de Cessio e Remocdo da SEGES/MT é
considerado suficiente para os exercicios das atividades, cabendo, se for o caso,
a possibilidade de prorrogacio(des)”.

A propositura em tela é formada por dois artigos, conforme descritos abaixo.

Art. 1° O art. 305 da Lei Complementar n® 407, de 30 de junho de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

Art. 305 Sdo vedados, ao ocupante do cargo de carreira policial civil, o afastamento, a
disposi¢@o ou cessdo para outros Orgdos da Administragdo Publica direta ou indireta, de
quaisquer dos Poderes Federal, Estadual ou Municipal, com 6nus para o 6rgdo de origem,
salvo cessdo mediante permuta entre os Estados e o Distrito Federal.
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§ 1° - Aos policiais civis de carreira e em atividade, fica autorizada a cessdo mediante
ermuta para outros Estados e o Distrito Federal.
p

§ 2° A cessdo mediante permuta ocorrera com Onus para a origem, constituindo no
deslocamento dos ocupantes dos cargos de carreira policial civil dos Estados e do Distrito
Federal, mediante aprovagdo dos Orgdos competentes no dmbito de cada instituigdo
envolvida e seguird o tramite abaixo:

I - Os ocupantes dos cargos de carreira policial civil interessados na cessdo mediante
~— permuta deverdo apresentar requerimentos simultaneos as respectivas Diretorias Gerais da
Policia as quais sdo vinculados para analises e deliberagdes.

II — Apds as deliberagdes realizadas pela Diretoria Geral da Policia Civil de Mato Grosso o
processo serd encaminhado para elaboragdo do ato e publicagdo em Diario Oficial do
Estado de Mato Grosso pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -
SEPLAG/MT;

111 - a efetivagdo ocorrerd no momento em que os interessados entrarem simultaneamente
em exercicio nas Policias Civis de destino.

§ 3° A remunerac¢do e vantagens dos permutantes serdo de responsabilidade da Policia
Civil de origem, contando-se o periodo de cessdo como de efetivo exercicio para todos os
efeitos;

§ 4° Ao ocupante do cargo de carreira policial civil do Estado de Mato Grosso ficam
resguardados os direitos as progressdes horizontal e vertical, bem como os direitos e
vantagens previstos na Lei Complementar n® 407, de 30 de junho de 2010 e no Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado de Mato Grosso:

§ 5° A cessdo mediante permuta ndo gera direito a ajuda de custo prevista no Inciso I do
art. 176 desta Lei Complementar;

§ 6° O prazo da cessdo mediante permuta serd de 2 (dois) anos, sendo permitida a
prorrogacdo, apos findo de cada periodo.

§ 7° Em caso de aposentadoria, exonerag@o ou desisténcia por parte de um permutantes,
antes do prazo fixado para a cessdo, podera ser indicado um substituto, apos requerimento
do interessado e analise do Delegado Geral.

§ 8° Fica vedada a cessdo mediante permuta do ocupante do cargo de carreira policial civil
do Estado de Mato Grosso que estiver em estagio probatorio ou respondendo a processo
administrativo disciplinar.
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§ 9° A Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso ¢ a Unica responsavel pelo
controle da vida funcional e pelo recebimento das solicitagdes referentes as férias, licengas,
afastamentos, avalia¢do de desempenho dos servidores cedidos mediante permuta.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
meérito.

E o relatorio.

II — Analise

As proposig¢des para as quais o Regimento Interno exija parecer, em nenhuma hipétese,
serdo submetidas a discussdo e votagdo do Plenario, sem o parecer das comissdes que as devam
apreciar (art. 356, paragrafo tnico) do Regimento Interno.

No tocante a tramitagfio, apos verificagdo da inexisténcia de propositura ou Lei semelhante
acerca da matéria em exame, configura-se a oportunidade de exarar o parecer quanto ao mérito. Sao
aspectos relevantes de mérito: oportunidade, conveniéncia e relevéncia social.

Conforme Relatério inicial, o autor visa estabelecer a cessdo mediante permuta de
servidores publicos dos quadros de carreira do policia judiciaria civil do Estado de Mato Grosso
com outros Estados e o Distrito Federal, sendo que tal cessdo sera feita com 6nus ao 6rgdo de
origem, ou seja, neste caso, ao fisco estadual.

Segundo a justificativa do Substitutivo Integral n°® 2, a iniciativa visa aprimorar a redagao e
diminuir o prazo de cessdo de permuta de 5 (cinco) anos para 2 (dois) anos, uma vez que tal cessdo
remete a ato temporario, sendo este tltimo prazo estabelecido no Manual de Cessdo e Remogao da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato Grosso (SEGES/MT) ¢ considerado
suficiente para o exercicio das atividades, salvo quando for constatado a necessidade de
prorrogagao.

A Tabela-1 a seguir, demonstra a alteragdo proposta pelo Substitutivo integral n® 2 ao
Projeto de Lei Complementar n® 23/2020, sendo que ambos buscam alterar o art. 305 da Lei
Complementar n° 407, de 30 de junho de 2010.  Por oportuno, o principal objetivo do
Substitutivo integral n° 2 ¢ permitir a flexibilizagdo do art. 305 da Lei Complementar n® 407/ 2010,
ou seja, permitir a cessdo mediante permuta entre os Estados e o Distrito Federal de servidores dos
quadros de carreira da policia judiciaria civil do Estado de Mato Grosso, cujo dnus sera para o
Estado de origem.
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— Demonstracio da alteracio proposta no Substitutivo Integral n° 2 a Lei

junho de 2010

| Art. 305 da Lei
Complementar n° 407/ 2010

Proposta de alteraciio do art. 305 pelo Substitutivo integral
n° 2 a Lei Complementar n° 407/ 2010

Art. 305 Sao vedados, ao ocupante do
cargo de carreira policial civil. o
afastamento. a disposi¢do ou cessdo para
outros orgdos da Administragdo Publica
direta ou indireta, de quaisquer dos
Poderes Federal, Estadual ou Municipal,
com Onus para o 6rgao de origem.

Art. 1° O art. 305 da Lei Complementar n® 407, de 30 de junho de 2010. passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 305 Sdo vedados, ao ocupante do cargo de carreira policial civil. o afastamento.
a disposigio ou cessio para outros orgdos da Administragdo Publica direta ou
indireta, de quaisquer dos Poderes Federal. Estadual ou Municipal. com 6nus para o
6rgdo de origem. salvo cessao mediante permuta entre os Estados ¢ o Distrito
Federal.

§ 1°- Aos policiais civis de carreira ¢ em atividade, fica autorizada a cessao mediante
permuta para outros Estados e o Distrito Federal.

§ 2° A cessdo mediante permuta ocorrerd com dnus para a origem. constituindo no
deslocamento dos ocupantes dos cargos de carreira policial civil dos Estados e do
Distrito Federal. mediante aprovagdo dos 6rgdos competentes no dmbito de cada
instituigdo envolvida e seguird o tramite abaixo:

I - Os ocupantes dos cargos de carreira policial civil interessados na cessdo mediante
permuta deverdo apresentar requerimentos simultaneos as respectivas Diretorias
Gerais da Policia as quais sdo vinculados para andlises e deliberagoes.

Il — Apos as deliberagdes realizadas pela Diretoria Geral da Policia Civil de Mato
Grosso 0 processo serd encaminhado para elaboragdio do ato ¢ publicagao em Diario
Oficial do Estado de Mato Grosso pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao - SEPLAG/MT:

Il - a efetivagio ocorrera no momento em que os interessados entrarem
simultaneamente em exercicio nas Policias Civis de destino.

§ 3° A remuneragdo e vantagens dos permutantes serdo de responsabilidade da
Policia Civil de origem. contando-se o periodo de cessdo como de efetivo exercicio
para todos os efeitos:

§ 4° Ao ocupante do cargo de carreira policial civil do Estado de Mato Grosso ficam
resguardados os direitos as progressoes horizontal e vertical, bem como os direitos e
vantagens previstos na Lei Complementar n° 407. de 30 de junho de 2010 e no
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Mato Grosso:

§ 5° A cessdo mediante permuta ndo gera direito a ajuda de custo prevista no Inciso |
do art. 176 desta Lei Complementar:

§ 6° O prazo da cessao mediante permuta serd de 2
prorrogagdo, apos findo de cada periodo.

§ 7° Em caso de aposentadoria. exoneragdo ou desisténcia por parte de um
permutantes, antes do prazo fixado para a cessao. poderd ser indicado um substituto.
ap6s requerimento do interessado e andlise do Delegado Geral.

§ 8° Fica vedada a cessao mediante permuta do ocupante do cargo de carreira policial
civil do Estado de Mato Grosso que estiver em estagio probatério ou respondendo a
processo administrativo disciplinar.

§ 9° A Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso ¢ a Unica responsavel pelo
controle da vida funcional ¢ pelo recebimento das solicitagdes referentes as férias,
licengas. afastamentos. avaliagdo de desempenho dos servidores cedidos mediante
permuta.

(dois) anos. sendo permitida a

[Fonte: Substitutivo integral n® 2 ao Projeto de Lei Complementar n° 23/2020 e Lei Complementar n® 407/ 2010.
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Com relagdo ao Substitutivo integral n® 1, a unica alteragdo verificada em relagdo ao
Substitutivo integral n°® 2. remete & diminui¢do do prazo de cessdo por permuta dos servidores
policiais civis, ou seja, a iniciativa original previa um prazo de 5 (cinco) anos, sendo reduzido para
2 (dois) anos, podendo ter prorrogagdes sucessivas, caso houver necessidade, conforme pode ser
constatado nos §§ 6° dos respectivos Substitutivos integrais.

Nio podemos olvidar que no caso de cessdo de servidor policial civil através de permuta
com outros Estados ou Distrito Federal, certamente havera o exercicio do poder discricionario do
gestor do 6rgéo publico, ou seja, da Diretoria Geral da Policia Civil do Estado de Mato Grosso com
anuéncia da (SEPLAG/ MT).

Outrossim. o direito administrativo brasileiro considera que todo ato administrativo no
setor publico deve ter alguns requisitos essenciais, tais como: conveniéncia, oportunidade, interesse
publico, dentre outros elementos essenciais do ato administrativo.

No ambito da Constitui¢do Federal do Brasil de 1998, art. 37, ressaltam-se 0s principios da
Administrag@o Publica: legalidade, moralidade, impessoalidade. publicidade e eficiéncia.

Conforme justificativa do autor no seu Projeto original, quando se trata de seguranca
publica, a sociedade ainda tem uma imagem receosa quanto ao desempenho dos policiais civis €
militares no exercicio da fungdio de seguranga publica. Ndo raro, os cidaddos tém uma relativa
inseguranga quanto ao papel efetivo dos policias civis e militares.

Dessa forma, o Deputado Max Russi destaca a importancia do intercdmbio, através da
cessdo com permuta de servidores dos quadros de carreira da policia civil do Estado de Mato
Grosso com outros Estados e Distrito Federal, em virtude da enorme complexidade que envolve o
exercicio das fungdes de policiais civis no ambito da seguranga publica, cuja observagdo remete a
oportunidade desta propositura.

Na esteira de andlise, o autor ressalta ser fundamental a troca de informagdes e
experiéncias entre entidades federativas, face ao constante aprimoramento da criminalidade, bem
como das formas de atuagdo dos marginais.

Nesse sentido, o intercAmbio proposto, através de cessdo com permuta de servidores
policiais civis poderdo contribuir para o aperfeigoamento e qualificagiio profissionais dos referidos
profissionais, cuja observagdo remete ao principio da eficiéncia publica, ou seja, utilizar recursos
tecnoldgicos e operacionais com o menor custo possivel a administragdo publica, tendo em vista a
obtengdo dos melhores resultados a sociedade.

Com relagdo aos paragrafos e incisos que propdem nova redagéo ao texto do art. 305 da
Lei Complementar n° 407/ 2010, observam-se que eles mantém coeréncia com dos direitos
consignados na referida norma, bem como preservam direitos e resguardam obrigagdes dos
servidores publicos dos quadros de carreira.
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Entretanto, uma enorme questio emerge: a iniciativa em tela esta de acordo com a
Constitui¢do Federal, Estatuto do Servidor Publico e legislagao infraconstitucional, em relag¢@o a
constitucionalidade, moralidade e legalidade? A resposta para o questionamento deflagrado remete
as atribuicdes da Comissdo de Constituigdo, Justia e Redagdo (CCJR) desta Casa Legislativa.

Outrossim, tal iniciativa vem ao encontro de anseio do Sindicato dos Investigadores do
[stado de Mato Grosso.

Ademais, no entendimento do autor, tal propositura vem legalizar uma situagdo que ja
ocorre na pratica, pois o mesmo afirma existir atualmente cerca de 10 policiais civis de Mato

Grosso cedidos a outro Estado com 6nus para origem e aproximadamente 03 policiais civis de outro
Estado cedidos para Mato Grosso.

Por derradeiro. esta Relatoria, em face ao exposto, recomenda que tal Projeto de Lei

Complementar prospere nesta Casa Legislativa, pois restou demonstrado. os requisitos quanto ao
mérito.

E o parecer.
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111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovag:ao do Projeto de Lei
Complementar n® 23/ 2020, nos termos do Substitutivo integral n° 2, ambos de autoria do
Deputado Max Russi.

Sala das Comissoes, em C\// 5 de ﬂ,z de 2021.

1V — Ficha de Votacao

Projeto de Lei Complementar n° 23/ 2020 com Substitutivo Integral n° 02 - Parecer n® 42/

12020/ CE

Reunido da Comissdo em ng / ﬂ,,z /2021

Presidente (a):

Relator (a):‘_@&@é}__%aﬁ/qj 5%0%4/@ {

“Voto do Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovac;ao do Projeto de Lei

Complementar n® 23/ 2020, nos termos do Substitutivo integral n® 2, ambos dg”autoria do
Deputado Max Russi. 9

5

Posi¢do na Comissdo Ideyﬂﬁcaqao do(a) D/ putado(o) /

Relator ( o / W

Membros
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