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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 04/06/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 18/09/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 25/09/2019, apds foi encaminhada para esta Comisso no dia 26/09/2019, nela
aportando na mesma data, tudo conforme as folhas n.° 02 e 09/v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 602/2019, de autoria do Deputado Dr.
Gimenez, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo ndo foram apresentadas emendas.

O Autor da proposigéo assim expde em sua justificativa:

“Mais da metade das 768 escolas estaduais de Mato Grosso precisam ser
reformadas, conforme fora divulgado pelos veiculos de imprensa nas ultimas
semanas, por servidores da Seduc. Apesar do diagndstico, o governo do estado
constantemente afirma que ndo tem recursos financeiros para execular as obras,
devido a crise financeira que assola a administragdo publica estadual. Por onde
este parlamentar anda a reclamagdo é a mesma “nossa escola ndo passa por
reforma a mais de 20 anos deputado”, dizem sempre 0S gestores. Assim, 0 que
podemos  fazer? Esperar 0 Estado novamente ter condi¢des financeiras de
investimento, correndo 0 risco de que as escolas desabem na cabega dos alunos e
professores? Ou buscar solugdes inovadoras, para ajudar o Estado a melhorar as
condicdes das escolas estaduais? Certamente esta Gltima é mais atrativa, desta
forma, assim como 0S Conseg fazem nos prédios da seguranga publica, por que
nio deixar claro para todos que as escolas também podem receber investimentos
particulares, através de parcerias com pessods fisicas? Imagine que frustragdo!
Um grupo de amigos mobilizados juntam um dinheiro e vdo naquela estadual da
sua cidade doar o dinheiro para que eles ajudem a melhorar as condigdes de
infraestrutura e recebem um NAO, ndo podemos aceitar 0 Seu dinheiro!!!
Qualquer pessoa ficaria primeiramente estarrecida, pois geralmente se uma
empresa ou pessoa fisica deseja doar verbas para umad escola publica, precisa

enfrentar a burocracia ilégica brasileira. Atualmente, qualquer instancia da
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administragdo publica s6 pode gerir e gastar verbas se estiverem previstas em
or¢amento — que, no caso das escolas, dependem de aprovagdes dos orgaos
competentes. Como d escola publica s6 pode receber, em sua conta oficial,
recursos para gastos ja previstos e or¢ados, os diretores que resolvem aceitar ou
buscar apoio externo <6 tém, via de regra, a opgdo de utilizar as contas da
Associagdo de Pais e Mestres, que sdo entidades de direito privado, e podem gerir
o0 recurso com maior liberdade. Portanto, a presente proposigdo visa Jjustamente

permitir que as parcerias entre comunidade e escola acontegam de forma mais agil
e transparente.”’

Cumprida a primeira pauta, 0 projeto foi encaminhado a Comisséo de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagao, tendo sido
aprovado em 1. votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 17/09/2019.

ApOs, 0s autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo
para analise € parecer.

E o relatorio.

1I — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a € Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso 1, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberag@o da Casa.

O presente projeto de lei objetiva instituir Programa Estadual Escola Melhor: Sociedade
Melhor, visando ao incentivo da realizagdo de parcerias de pessoas fisicas com escolas publicas
estaduais e da outras providéncias.

Os artigos 1° e 2°da propositura assim dispdem:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual Escola Melhor: Sociedade Melhor,
visando ao incentivo da realizagdo de parcerias de pessoas fisicas com escolas
piiblicas estadudis.

Art. 2° A participagdo de pessoas fisicas no Programa Estadual Escola Melhor:
Sociedade Melhor tem por objetivo alcangar contribui¢oes para a melhoria da
qualidade do ensino da rede publica estadual e dar-se-d mediante as seguintes

agoes:
] - doagdo de recursos materiais as escolas estaduais, tais como equipamentos e
livros;

II - patrocinio para a manutengdo, a conservagdo, d reforma e a ampliagdo das
escolas estaduais;
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III - disponibilizagdo de banda larga, equipamentos de rede “wi-fi” e de
informadtica, tais como computadores, notebooks, tabletes, roteadores, antenas de
“wi-fi", entre Outros; e

IV - outras agoes indicadas pela diregdo da escola, ouvido 0 conselho escolar.
Pardgrafo tmico. As obras de reforma, ampliagdo e melhoria de que trata o inciso
II deste artigo deverdo ser realizadas em consondncia con as necessidades
elencadas pelas Secretarias da Educagdo Estadual.

Inicialmente, convém destacar que a proposigéo em comento possui uma certa similaridade
com a Lei 10.628 de 10 de novembro de 2017, que dispde sobre a institui¢do do Programa “Adote
uma Escola” no Estado de Mato Grosso, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco, sancionada
pelo Governador do Estado.

A diferenga reside no fato de que o programa «Adote uma Escola” possui como alvo a
adog@o das escolas por pessoas juridicas, enquanto a proposi¢do prevé o incentivo a participagdo de
Pessoas Fisicas nas escolas, contribuindo assim também para a integragao da sociedade com 0

ambiente escolar.

Com relagdo ao Programa «Adote uma Escola” de origem parlamentar, O Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul em sede da ADI - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
70076374750, o Egrégio Tribunal daquele Estado se posicionou pela Constitucionalidade Formal da
matéria, além disso, nos ensina que a “lei impugnada ndo altera a estruturagdo dos orgdos
publicos, nem as atividades ~administrativas, 1ampouco cria atribuicdes aos 0rgaos da

Administracdo, matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.”. Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.080/2017.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. “INSTITUI O PROGRAMA DE
PARCERIA A UNIAO FAZ A EDUCACAO - ADOTE UMA ESCOLA”. LEI
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. yiCIO DE INICIATIVA NAO
CONFIGURADO. AUSENCIA DE ALTERACAO NA ESTRUTURACAO
DOS ORGAOS PUBLICOS E ATI VIDADES ~ADMINISTRATIVAS.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS
PODERES NAO CONFIGURADA.

Ndo padece de inconstitucionalidade formal lei municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que institui o programd denominado “A Unido faz a
Educagdo - Adote uma Escola”, possibilitando que as empresas privadas
contribuam para a melhoria da qualidade do ensino na rede publica
municipal, por meio de doagdes de materiais escolares, livros, uniformes,
promogdo de palestras, e patrocinio de obras de manutengdo, reforma e
ampliagdo de prédios escolares, com direito a publicidade. A lei impugnada
ndo altera a estruturagdo dos orgdos publicos, nem as atividades
administrativas, tampouco cria atribui¢des aos Orgaos da Administragdo,
matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no
art. 60, 11, da Constitui¢do Estadual.

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A _ CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN) K



EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo

Assim, considerando que a proposta em analise segue nessa mesma linha, é possivel inferir
que o projeto de Lei ndo padece de inconstitucionalidade formal.

Além disso, observa-se que a mesma se insere nas tematicas prote¢do a infancia e a
juventude, posto que confere uma maior integragao entre a sociedade ¢ a escola que tem como
proposito o bem-estar do aluno, matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados €

Distrito Federal, conforme preceitua o artigo 24, inciso XV da Constituigio Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XV - protegdo a infancia e a juventude;

Por outro lado, a participagdo da comunidade com contribuigdes que melhorem 0 ambiente
escolar, ou ainda, que melhore a qualidade do ensino atua em conformidade com a Lei n.2 9.394 de
20 de dezembro de 1996 —a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — artigo 12, inciso VL.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns ¢ as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

(.)
VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragdo
da sociedade com a escola;

Com relag@o ao Certificado, emitido pelo Governo do Estado, disposi¢do constante do art.
5° do projeto, ¢ mais uma forma de agraciar o cidaddo pelo relevante servigo prestado a sociedade e,
juntamente com a realizagio de campanhas (art. 6°) sdo agOes que podem ser classificadas como de
valor irrelevante, podendo ser inclusas na excegdo prevista no § 3°do art. 16 da Lei Complementar
n.° 101 de 04 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que considera a despesa como

.

irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

E importante deixar consignado que ao trazer a comunidade para uma participagdo mais
efetiva no ambito escolar, além do beneficio aos alunos, visto que passardo a ter um melhor
ambiente escolar, outro importante beneficio ¢ o aumento do controle social da gestdo dos recursos
publicos repassados aos gestores escolares.

Além disso, vale frisar que a propositura encontra amparo no artigo 227 da Constitui¢@o
Federal e constitui um dever do Estado assegurar a crianga, ao jovem € a0 adolescente a
convivéncia familiar e também a comunitaria. /n Verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao
respeito, d liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)
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Logo, observa-se que a presente propositura observa os ditames da Constitui¢do Federal e
se coaduna com os interesses maiores que nortearam o legislador constituinte.

Dessa forma conforme demonstrado, a proposta ndo confere novas atribui¢des, tampouco
acarreta despesas extras e néo previstas no orcamento do Poder Executivo, estando em consonancia
com os objetivos delineados em sua programacdo _orgamentéria, sendo, portanto perfeitamente
possivel a iniciativa parlamentar, razio pela qual ndo vislumbramos questdes constitucionais €
legais que sejam Obice para a aprovagio do presente projeto de lei.

E o parecer.

111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 602/2019, de
autoria do Deputado Dr. Gimenez.

Sala das Comissdes, em J6 de% de 2020.

IV - Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 602/2019 — Parecer n.° 340/2020

Reunido da Comissdoem __ A& 1OC /12O 2O

Presidente: Deputado _ <TX S L NG VO SCD

Relator: Deputado O NS OO VIORCO .

Voto Relator

Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 602/2019, de autoria do
Deputado Dr. Gimenez.

Posi¢do na Comissao Identificagdo do Deputado — r\\N \\ /_\

Relator N N’Z\ \
N

ettt

Membros \
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: [?4“ Reuniio Extraordindria j
Data/Horario: | 16/06/2020 - 08h00min
Votag¢ao:
Proposi¢ao: \EL N.° 602/2019
Autor: | Dep. Dr. Gimenez

B

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES \ SIM | NAO | ABSTENCAO \ AUSENT@
DILMAR DAL BOSCO — Presidente ‘ X ‘ J
DR. EUGENIO - Vice Presidente X ‘

X |

SILVIO FAVERO *
SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADOS SUPLENTES
ROMOALDO JUNIOR
XUXU DAL MOLIN X
JANAINA RIVA
ULYSSES MORAES

SOMA TOTAL | 4 0

RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Dilmar Dal Bosco presencialmente,
com parecer FAVORAVEL, os Deputados DR. EUGENIO, LUDIO CABRAL E SILVIO
FAVERO, através de videoconferéncia votaram com O relator, sendo a propositura aprovado

com parecer FAVORAVEL.

Waleska Cardo
Consultora Legislativa/NCCIR




