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I = Relatirio

A propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
03/06/2020. sendo colocada em pauta no dia 10/06/2020, tendo seu devido cumprimento no dia
22/06/2020, ap6s foi encaminhada para esta Comissio no dia 22/06/2019, nela aportando na mesma
data, tudo conforme as folhas n.® 02 e 272/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.” 503/2020 — MSG n.° 65/2020, de autoria
do Poder Executivo, conforme ementa acima.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura propde dispor sobre diretrizes para
a elaboragado da Lei Orgamentdria de 2021.

O Autor apresentou justificativa com seguinte fundamentagao:

“Tenho a satisfagdo de submeter a apreciagdo dos membros do Poder Legislativo
do Estado de Mato Grosso, o incluso projeto de lei que " Dispde sobre as diretrizes
para a elaboragdo da Lei Orgamentdria de 2021 e da owtras providéncias,
conforme disposto no artige 165, §2° da Constituicdo Federal, no artigo 164 da
Constituicdo Estadual e na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000. A Constituicdo Federal de 1988 determina que a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO) deve compreender as metas e prioridades da adminisiragdo
publica, orientar a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, dispor sobre as
alteracdes na legislagdo tributdria, estabelecer a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento, além de definir os limites e pardmetros
para os demais Poderes, o Tribunal de Comtas, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica elaborarem suas respectivas propostas orgamentdarias. Com a
Lei Complementar n® 101, de (4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a LDO tornou-se instrumento importante na condugdo da politica fiscal do
governo, por meio do estabelecimento das metas fiscais de cada exercicio
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financeiro. Nesse sentido, deverdo ser definidos pela LDO os critérios para
limitagdo de empenho das dotagdes aprovadas na Lei Orcamentdria Anual (LOA),
a serem aplicados aos Poderes, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Piblico e ¢
Defensoria Publica, explicitada a margem de expansdo das despesas obrigatorias,
bem como avaliados os riscos fiscais ¢ a situagao atuarial ¢ financeira dos regimes
geral de previdéncia social e proprio dos servidores publices. Estdo contempladas
na proposta legislativa as estratégias e as diretrizes estabelecidas no Plano
Plurianual do Estado de Mato Grosse, referente ao periodo compreendido entre os
anos de 2020 a 2023 — Lei n.” 11.071 de 26 de dezembro de 2019. Também, em
Sface do atual contexio de elevada incerteza decorrente da pandemia do nove
coronavirus, o Projeto traz a possibilidade da atvalizagdo das estimativas da
receita e da despesa primdaria no Projeto de Lei Orgamentdria de 2021,

Integram este Projeto de Lei, o Anexo de Metas e Prioridades — que define as
priorvidades de governo paru o exercicio de 2021, o Anexo de Metas Fiscais — que
abrange receitas, despesas. resultado primdrio e nominal, nivel de endividamento,
evolugdo do patrimdnio liguido, além de owtros pardmetros fiscais, e o Anexo de
Riscos Fiscais, que presta informacdes sobre eventos capazes de afetar as contas
puiblicas do Estado. Em sua formulagdo, as direirizes ora definidas estiao em
sinionia com os cenarios politico, econdmico e social. Portanto, o Projeto de Lei
de Direirizes Orgamenidrias de 2021 resulta da realidade econémica e financeira
do Estadn, considerando estimativas de receitas, de despesas e de metas fiscais em
Jungdo da politica fiscal vigente. A gestdo fiscal responsdvel e o reequilibrio das
[finamgas publicas sustentam o processo de renovagdo, expamsdo e aperfeicoamento
dos servigos piiblicos estaduais, bem como possibilitam o planejamenio ¢ a
execugdo de investimentos fomentadores do desenvolvimento para a cidadania e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo mato-grossense. Saliento que o
comportamento aiual da economia brasileira e das atividades economicas no
dmbito do Estado refletem os impactos decorrentes das medidas adotadas para
conter a proliferacdo da pandemia do Coronavirus (COVID-19). Este contexto de
incerteza no tocante aos reflexos da retragdo ecomémica na arrecadagéio do
Estado, jumtamente com as medidas fiscais de ardem legal e administrativa,
balizaram as estimativas dos cendrios econdmico e fiscal para o exercicio de 2021
e demais exercicios futuros, como sera observado por V. Exa. e seus pares nos
dados e informagdes que embasam esta proposicdo. Cabe reiterar a imporidncia
do Projeto de Lei em questdo para o regramento necessdrio a elaboragdo do
Profeto de Lei Orcamentdria Anual de 2021, sua apravagdo e execupdo. Diante do
exposto, solicitamos aos ilustres senhores membros da Assembleia Legistativa, que
certamente saberdo dar a devida aten¢do ao texto, consideragdo especial quanto &
aprovagcdo da matéria em aprego. ",

Tendo em vista tratar-se de propositura envolvendo legislagdo orgamentéiria. a mesma tem
elaboragdio legislativa especial, com procedimento especifico, nos termos dos artigos 313 e
seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Durante o periodo de pauta e apos, foram apresentadas 91 (noventa e uma) emendas sendo:
65 Emendas Aditivas, 24 Emendas Modificativas e 02 Emenda Supressiva.
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Foram realizadas duas audiéncias publicas para explanagio e discussdo da propositura, nos
dias 07 de julho e 14 de julho, sendo a primeira presidida por esta Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagdo e a segunda presidida pela Comisséo de Fiscalizagio e Acompanhamento da
Execugdo Orgamentaria.

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redag@io para emitir parecer.

E o relatorio.

11 — Anilise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢ Redagdo — CCJIR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso 1. alinea *“a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional. legal, juridico e regimental e sobre
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Além disso, o artigo 316 do mesmo Regimento dispde que a proposta sera encaminhada
para apreciaglio da Comissdo de Constitui¢ao, Justiga e Redagéio, que a apreciard, conjuntamente
com as emendas, no seu aspecto constitucional.

Preliminarmente, cabe frisar que a iniciativa da propositura ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 162, inciso II, da Constitui¢éio do Estado de Mato Grosso:

Art. 162 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
1T - as diretrizes or¢amentdrias;

A proposigdo em fela dispde sobre as diretrizes para a elaboragiio da Lei Orgamentéria de
2021.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, nos termos do § 2° do artigo 162 da
Constituigio do Estado de Mato Grosso e em consondncia com o § 2° do artigo 165 da Constituigdo
Federal, compreendera as metas e prioridades da Administragdo Publica, incluindo as despesas de
capital para 0 exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragfio da lei or¢amentiria anual,
dispord, justificadamente, sobre alteragdes na legislagfio tributiria e estabelecera a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2020, complementando o dispositivo
constitucional mencionado, dispde no paragrafo 1° do art. 4° que integrard o projeto de lei de
diretrizes orgamentdrias o Anexo de Metas Fiscais. em que serdo estabelecidas metas anuais, em
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valores correntes e constantes, relativas a receitas e despesas para o exercicio subsequente e para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Art. 4 A lei de diretrizes or¢amentdrias atenderd o disposto no § 2" do art. 165 da
Consiituicdo e.

I - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios ¢ forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstay na alinea b do inciso IT deste artigo, no art. % ¢ no inciso 1l do § 1° do
art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADGO)

el narmas relativas ao controle de custos ¢ a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamenios;

1 demais condigdes e evigéncias para tramsferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

- (VETADO)

HI - (VETADC)

& 1" Integrard o _projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correnfes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e
montante da divida piblica, para o exercicio a que se referirem e para os_dois

seguintes.
§ 22 0 Anexo conterd, ainda:

[ - avaliagdo do cumprimento das meiay relativas ao ano anterior;

IT - demonsirativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calewda que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
HOs IFéS exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas ¢ os objetivos da politica economica nacional:

i - evolugdo do patriminio liguido, também nos dltimos rés exereicios,
destacando a origem ¢ a aplicagdo dos recursos abtidos com a alienagdo de
ativas,

IV - avaliagdo da simagdo financeira e atvarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador,

h) dos demais fundos piiblicos e programas estarais de narireza atuarial:

V' - demonsirativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e dua
margem de expemsao das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

§ 3" 4 lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscals, onde serdo
avaliadoy os passives contingentes e owros riscos capases de afeiar as contas
priblicas, informeando as providéncias a serem tomadas, casao se concretizem.

Além disso. nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal a LDO ira dispor sobre a
avaliacao da situagdo financeira ¢ atuarial, dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador.
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Referida Lei objetiva sintonizar a elaboragio da Lei Orgamentéria Anual — LOA com as
diretrizes. objetivos, metas e prioridades da Administragdo Publica, estabelecidas no PPA 2020 —
2023, cujo projeto de lei sera encaminhado a essa Casa de Leis até 30 de agosto do corrente
exercicio, conforme dispde o inciso [ do § 6° do artigo 164 da Constituigio Estadual.

O artigo 25, inciso II, e o § 6" do artigo 164 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
versam sobre a matéria em andlise e assim dispdem:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legisiativa, com a sangdo do Gavernador do Estado,
nav exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Estado, especialmente:

1l - plano plurianual, diretrizes or¢amentdrias, or¢amento anual, operagdes de
crédito, divida piblica;

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdarias, ao orgamenio anual e gos créditos adicionais serdo apreciados
pela Assembleia Legislativa, sendo aprovados por mdaioria absoluta dos seus
membros.

§ 6° Os Projetos de Leis do plano plurianual, de diretrizes orgamentdrias e do
argamento anual serdo enviados ao Poder Legislativo, pelo Governador do
Estado, nos seguintes prazos: (Alterado pela EC 29, de 2004.)

1 - projeto de lei do Plano Plurianual, aié 30 de agosto do primeiro ano do
mandato do Governador; (Alterado pela EC 50, de 2007)

I - projeto de lei de diretrizes orgamentdrias, anualmente, até 30 de maio;

LI - projeio de lei do orgamento anual, aré 30 de setembro.

() Projeto de Lei apresentado trata de todas as matérias que lhe s3o afetas. tendo recebido
as seguintes emendas:

¢ 02 Emendas da Deputada Janaina Riva

» 21 Emendas do Depuiado Dr. Jodo

e 02 Emendas do Deputado Dr. Gimenez

¢ 06 Emendas do Deputado Delegado Claudinei
* 05 Emendas do Deputado Elizeu Nascimento
¢ 07 Emendas do Deputado Joio Batista

¢ 27 Emendas do Deputado Silvio Favero

¢ (09 Emendas do Deputado Ulysses Moraes

e 03 Emendas do Deputado Xuxu Dal Molin

o 06 Emendas do Deputado Wilson Santos

¢ (3 Emendas de Liderancas Pariiddrias

O projeto estd dentro das normas constitucionais e legais para a sua tramitagfo.
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Com relagdo as emendas, segue quadro abaixo:

Fia 113
)
Rub e

Parecer das Emendas a LDO/2021 — Mensagem n.” 65/2020 — Projeto de Lei n.” 503/2020

Comissiio de Constituigiio Justica ¢ Redaciio

Emenda n°. | Tipo Assunto Deputado Parecer Justificativa
M | Modifica o artigo 59, IV, | Dr. Joao Acatar Aperfeicoa a matéria e

1} do projeto de lei. possui pertinéncia
tematica.

02 A | Acrescenta os incisos VI | Dr. Jodo Acatar Aperfeigoa a matéria e

e VIl ao paragrafo unico possui pertinéncia
do artigo 18. temdtica.

03 A | Acrescenta o inciso Il | Dr. Jodo Acatar Respeita o Principio da
ac §1° do artigo 83, Eficiéncia (art. 37, CF)

e o Principin da
Continuidade.

04 A | Acrescenta o artigo 48A Dr. Jodo Rejeitar Contraria o artigo 164,
§ 18, inciso I, da
CE/MT.

05 A Acrescenta o artigo 17A Dr. lodo Acatar Em consonfincia com a
Nota Técnica SEI n.°
12774/2020/ME do
Tesouro Nacional ¢ a
LRF.

06 A | Acrescenta o inciso VII | Dr. Jodo Rejeitar Contraria 0 artigo 164,

ao artigo 17 §6° inciso 11l da
CE/MT.

07 M | Modifica o artigo 59, | Dr. Jodo Acatar Aperfeigoa a matéria e
inciso X do Projeto de possui pertinéncia
Lei temitica

08 M | Maodifica o artigo 46 ¢ | Dr. Jodo Acatar Aperfeicoa a matéria e
seu paragrafo (nico possui pertinéncia

tematica

09 A | Acrescenta o artigo 83A | Dr. Jodo Rejeitar Nio é matéria de LDO
ao projeto de lei Contraria § 2° do artigo

165 da CF.

10 A | Acrescenta o §6° ao | Dr. Jodo Acatar Atende o disposto no
artigo 41 do projeto de artigop 9° da LC
lei 101/2000 — LREF.

) A | Acrescenta o artigo 82A | Dr. Jodo Acatar Aperfeicoa a matéria ¢

ao projeto de lei

possui pertinéncia
tematica, também
atende o disposto no art.
48 LC 101/2000 — LRF.
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41y

Fls.

Rub T'r'iu:" ;

12 Acrescenta a alinea "0”, | Xuxu Dal Acatar Aperfeicoa a matéria e
inciso I, art.16, do Molin possui pertinéncia
projeto de lei tematica.

13 Madifica o inciso 111, art. | Xuxu Dal Acatar Observa as disposigoes
5% do Projeto de lei Malin nacionais acerca da

matéria, possuindo
pertinéncia tematica.

14 Modifica o artigo 4° do | Dr. Jodo Rejeitar Ofensa ao Principio da
projeto de lei Legalidade -

contrariando o disposto

no § 1° do artigo 4° da

LC 101/2000 (LRF).
Acrescenta artigo 48-A e Rejeitar Contraria o artigo 164,

15 §s1% e 2° a0 projeto de lei Dr. Jodo § 18, 1, da CE/MT.

16 Acrescenta o artigo 83A | Dr. Jodo Acatar Aperfeicoa a matéria e
do projeto de lei possui pertinéncia

tematica.

17 Acrescenta o artigo 46-A Silvio Rejeitar Viola a LC 101/2000 —
ao projeto de Lei Favero LRF, bem como a Lei

4.320/1964.

18 Acrescenta o inciso VI Silvio Acatar Atende ao Principio da
ao parigrafo dnico do Favero Publicidade &
art. 18 do projeto de Lei Transparéncia, bem

como atende o disposto
art. 48, 1l ¢/c o art. 48-A
da LC 101/2000 — LRF.

19 Acrescenta o art. 17-A ao Silvio Rejeitar Prejudicada pelo arts.
Projeto de Lei Favero 23e77.

20 Acrescenta o pardgrafo Silvio Acatar Aperfeicoa a matéria e
anico, incisos I, I, IIL, |  Favero possui pertinéncia
IV, V, Vl e VII ao art. 8° tematica.
do Projeto de Lei

21 Acrescenta o art. 48-C ao Silvio Rejeitar Prejudicada pelo art. 27
Projeto de Le Favero

22 Acrescenta os incisos VI Silvio Acatar Aperfeigoa a matéria e
e VII ao art. 67 do Favero possui pertinéncia
Projeto de Lei tematica.

23 Acrescenta o art. 65-A ao Silvio Rejeitar Nio é matéria de LDO
Projeto de Lei Favero Contraria § 2° do artigo

165 da CF.

24 Acrescenta o art. 66-A ao Silvio Acatar Atende o disposto no

Projeto de Lei Favero artigp 26 da LC
101/2000 — LRF.

25 Acrescenta o art. 20-A ao Silvio Acatar Aperfeigoa a matéria ¢
Projeto de Lei Favero possui pertinéncia

tematica.
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)

26 Modifica o art. 66 do Silvio Acatar Atende o disposto no

Projeto de Lei Favero artigo 12 'da Lei
4.320/64.

27 Acrescenta o art. 48-B ao Silvio Rejeitar Contraria o art. 18 da
Projeto de Lei Favero LC 06/1990.

28 Renumera o pardgrafo Silvio Rejeitar Contraria o art. 7, inciso
anico para §1° e Favero IV da LC 95/1998.
acrescenta o §2°, incisos
1. 1L 11l e IV ao art. 46 do
Projeto de Lei.

29 Modifica o paragrafo Silvio Rejeitar Contraria a finalidade
tnico do art. 3° do Favero da LDO.

Projeto de Lei

30 Acrescenta o art. 75 - A Silvio Rejeitar Nio ¢ matéria de LDO

ao Projeto de Lei Favero Contraria § 2° do artigo
165 da CF e o processo
legislativo  j&  estad
normatizado.

31 Acrescenta o art, 18-A ao Silvio Acatar Atende o disposto o art.
Projeto de Lei Favero 48, § 1° inciso I, da LC

101/2000 — LRF.

32 Fica modificado o artigo | Dr. Jodo Acatar Aperfeicoa a matéria e
38 do projeto de lei possui pertinéncia

tematica.

33 Fica suprimido o inciso | Dr. Joiio Acatar Aperfeigoa a matéria e
XV do artigo 59 do possui pertinéncia
projeto de lei tematica.

34 Fica modificado o artigo | Dr. Jodo Acatar Aperfeigoa a matéria e
79 do projeto de lei possui pertinéncia

tematica.

35 Fica modificado a| Dr. Jodo Acatar Aprimora a redacao.
ementa da Secdo I do
Capitulo V do projeto de
lei

36 Modifica o inciso VIII Jodo Acatar Aperfeigoa a matéria e
do Art. 59 do Projeto de Batista possui pertinéncia
Lei tematica.

37 Acrescenta os §1° e §2° Jodo Rejeitar Viola o disposto no §
ao Art. 50 ao Projeto de Batista 5% do art. 8° da Lei
Lei Complementar Federal

n. 173/2020.

38 Fica aditado o §6° ao Jodo Rejeitar Prejudicada em funcéo
artigo 41 do Projeto de Batista da  aprovagio da
Lei, Emenda n® 10.

39 Modifica o Art. 27 do Joio Rejeitar Afronta ao art. 18 da
Projeto de Lei. Batista Lei Complementar

Estadual n.® 06/1990 e
prejudicada pelo artigo |

8
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34.

40 Acrescenta o artigo 54-A Jodo Acatar Atende o disposto no

do Projeto de Lei. Batista artigo 8%, incisos [Ve V
da LC 173/2000.

41 Maodifica o inciso VII do Jodo Acatar Aperfeigoa a matéria e
Pardgrafo Unico do Art. Batista possui pertinéncia
59 do Projeto de Lei. tematica.

42 Acrescenta o0 Art. 24-A Jodo Rejeitar Trata de alocagio de
ao Projeto de Lei. Batista recursos, portanto,

matéria de LOA.

43 Acrescenta o art. 74-B ao | Delegado Rejeitar Afronta ao art. 18 da
Projeto de Lei. Claudinei Lei Complementar

Estadual n.” 06/1990.

4 Acrescenta o art. 14-A ao | Delegado Rejeitar Nio € matéria de LDO.

Projeto de Lei. Claudinei Contraria § 2° do artigo
165 da CF,

45 Acrescenta o §1° ao art. | Delegado Acatar Atende o disposto no
47 do Projeto de Lei Claudinei artigo 217 da CF.

46 Acrescenta o VI ao | Delegado Acatar Aperfeicoa a matéria e
pardgrafo Unico do art. | Claudinei possui pertinéncia
18 do Projeto de Lei. temdtica e observa o

Principio da
Transparéncia.

47 Acrescenta o §1°, §2° e | Delegado Acatar Aperfeigoa a matéria e
§3° ao art. 51 do Projeto | Claudinei possui pertinéncia
de Lei. tematica.

48 Acrescenta o art. S0-A ao | Delegado Acatar Aperfeigoa a matéria e
Projeto de Lei, Claudinei possui pertinéncia

tematica.

49 Modifica o art. 51 do Silvio Rejeitar Matéria de competéncia
Projeto de Lei. Févero da Unido, para legislar

sobre a prestagio de
servigo militar,

50 Acrescenta o Paragrafo Silvio Rejeitar Contraria o disposto no
inico ao art. 82 do| Favero art. 45 da LC 101/2000
Projeto de Lei. - LRF.

3l Acrescenta o art. 80-A ao Silvio Rejeitar Niio € matéria de LDO
Projeto de Lei. Favero — contraria § 2° do

artigo 165 da CF.

52 Acrescenta o inciso Il Silvio Acatar Aperfeigoa a matéria e
ao §1° do art. 83 do Favero possui pertinéncia
Projeto de Lei. tematica.

53 Acrescenta o art. 51-A ao Silvio Acatar Aperfeigoa a matéria e
Projeto de Lei. Favero possui pertinéncia

tematica.
9
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54 Acrescenta o pardgrafo Silvio Rejeitar Prejudicada pela
unico ao art. 51 do Favero emenda n.® 47,

Projeto de Lei.

55 Acrescenta o art. 63-A ao Silvio Rejeitar Afronta ao art. 18 da
Projeto de Lei. Favero Lei Complementar

Estadual n.” 06/1990.

56 Ficam aditados os §§ 2°e¢ | Dr. Jodo Acatar Atende ao Principio da
3° ao artigo 66 do projeto Publicidade e
de lei. Transparéncia.

57 Fica aditado o artigo 76A | Dr. Jodo Acatar Aperfeicoa a matéria e
ao projeto de lei. possui pertinéncia

temdtica e atende ao
Principio da
Publicidade.

58 Fica aditado o §2° ao | Dr. Jodo Acatar Aperfeigoa a maléria e
artigo 18 do projeto de possui pertinéncia
lei. temidtica e atende ao

Principio da
Transparéncia,

59 Fica aditado o inciso Dr. Acatar Aperfeicoa a matéria e
XXIV ao artigo 59 do | Gimenez possui pertinéncia
Projeto de Lei. temadtica.

60 Modifica o Inciso X do Dr. Rejeitar Prejudicada em fungdo
Art. 59, do Projeto de | Gimenez da  aprovagio da
Lei. Emenda n. 07.

61 Acrescenta o art.65-A ao | Xuxu Dal Acatar Aperfeigoa a matéria ¢
projeto de lei. Molin possui pertinéncia

tematica.

62 Acrescenta a alinea “h” Silvio Rejeitar Contraria 0 artigo 164,
ao inciso V do art. 16 do Favero §6°, inciso II1 da
Projeto de Lei. CE/MT.

63 Acrescenta a alinea “i” Silvio Acatar Aperfeigoa a matéria e
a0 inciso V do ari. 16 do Favero possui pertinéncia
Projeto de Lei. temdtica.

64 Acrescenta ©  inciso Silvio Acatar Aperfeicoa a matéria e
XXIV ao art. 59 do Favero possui pertinéncia
Projeto de Lei. tematica.

65 Acrescenta o art. 66-B ao Silvio Acatar Aperfeicoa a matéria e
Projeto de Lei. Favero possui pertinéncia

temdtica

66 Acrescenta o inciso 1V Silvio Rejeitar Prejudicada em razédo de
ao §1° do art. 83 do Favero remeter  as agdes
Projeto de Lei. prioritarias  do  Plano

Plurianual.

67 Adita o Ar. 3° do| Ulysses Acatar Aperfeicoa a matéria e
Projeto de Lei, | Moraes possui pertinéncia
adicionando o Inciso V- tematica.

B.
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68 Adita o Art. 3° do | Ulysses Rejeitar Contraria o disposto no
Projeto de Lei, | Moraes artigo 18 da Lei
adicionando o Inciso VI. Complementar Estadual

n.” 06/1990, bem como
a Lei Complementar n.°
95/98 em seu artigo 11,
inciso I11, alinea “b”.

69 Altera o Caput do Art. 18 |  Ulysses Acatar Aprimora o texto ao
do Projeto de Lei Moraes incluir o principio da

economicidade — Art.
70.

70 Altera o Inciso VIII, do | Ulysses Rejeitar Prejudicada em fungdo

Art. 59 do Projeto de Lei. Moraes da aprovagio da
Emenda n.” 36,

71 Adita o Paragrafo unico | Ulysses Acatar Aperfeigoa a matéria e
do Art. 59 do Projeto de | Moraes possui pertinéncia
Lei. adicionando o Inciso tematica.

VIIL.

72 Altera o Inciso XXI, do | Ulysses Acatar Aperfeicoa a matéria e
Art. 59 do Projeto de Lei. Moraes possui pertinéncia

temitica.

3 Adita o Art. 59 do| Ulysses Rejeitar Prejudicada em fungdo
Projeto de Lei, Moraes da aprovagio da
adicionando o Inciso Emenda n.” 01 e 07.
V1L

74 Adita o Capitulo X do | Ulysses Rejeitar Prejudicada em fung@o
Projeto de Lei, | Moraes da  aprovagio  da
adicionando o art. 62-A, Emenda n° 65 e

contraria o disposto no
artigo I8 da Lei
Complementar Estadual
n® 06/1990, a Lei
Complementar n.” 95/98
em seu artigo |1, inciso
11, alinea “b™.

75 Adita o Art. 67 do| Ulysses Acatar Aperfeicoa a matéria e
Projeto de Lei, | Moraes possui pertinéncia
adicionando o Inciso 111- tematica.

A.

76 Acresce o pardagrafo | Liderangas Acatar Aperfeigoa a matéria
inico ao Art. 49 do | Partidirias e atende o principig
Projeto de Lei. da razoabilidade

77 Acrescenta o artigo 86-A | Liderangas Acatar Em consondncia com o
ao Projeto de Lei. Partidérias art. 20 da Lei de

Complementar n.°
101/2000.
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78 Fica modificado o artigo | Liderangas Acatar Em conformidade com

5° do Projeto de Lei. Partidarias o inciso II, § 2° do art.
53 a Lei Complementar
Federal 101/2000.

79 Acrescenta o Art. 44-A | Janaina Rejeitar Matéria ja prevista no §
a0 Projeto de Lei. Riva 3 do artigo 162.

80 Acrescenta 0 Art. 80-A Janaina Rejeitar Niao é matéria de LDO
ao Projeto de Lei Riva — contraria § 2° do

artigo 165 da CF.

81 Fica acrescentado o Elizeu Rejeitar Nio é matéria de LDO
artigo 19-A ao Projeto de | Nascimento — contraria § 2° do
Lei. artigo 165 da CF.

82 Altera a redagio do caput Elizeu Acatar Aperfeicoa a matéria e
do art. 24, renumera o | Nascimento possui pertinéncia
seu paragrafo (nico, que tematica.
passa a ser o § 1°% e
acrescenta o § 2°.

83 Fica acrescentado o Elizeu Rejeitar Nao ¢ matéria de LDO
artigo 24-A ao projeto de | Nascimento — contraria § 2° do
lei artigo 165 da CF.

L] Fica acrescentado o Elizeu Rejeitar Nio é matéria de LDO
artigo 24-B ao projeto de | Nascimento — contraria § 2% do
lei artigo 165 da CF.

85 Fica acrescentado o Elizeu Rejeitar Nio ¢ matéria de LDO
artigo 24-C ao Projeto de | Nascimento — contraria § 2° do
Lei. artigo 165 da CF, bem

como pela declaragdo
de inconstitucionalidade
do art. 129 da LC
555/2014, pelo TIMT.
86 Madifica o § 2° do Art. Wilson Acatar Aprimora a redagao.
5% do Projeto de Lei. Santos

87 Emenda modificativa ao Wilson Rejeitar Contraria o disposto na

Art. 8° do Projeto de Lei. Santos Constituigio Federal no
art. 165, § 2 e na
Constituicdo do Estado
de Mato Grosso no art.
162, § 2°

88 Fica substituida  a Wilson Rejeitar Afronta o disposto no
expressio “Governo™ por Santos artigo 11, inciso Il
“Poder Executivo” nos alinea “a” da Lei
seguintes dispositivos do Complementar n.?
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Projeto de Lei aqui 05/98.
enfocado: no inciso 1 do
Art. 10, nas alineas i, | e
m do Art. 16, inciso Il e
no inciso IV do Art. 17.
89 M | Modifica o Art. 27 do Wilson Acatar Aperfeigoa a matéria e
Projeto de Lei. Santos possui pertinéncia
tematica.
90 S | Fica suprimido 0 Wilson Rejeitar Afronta o art. 11, inciso
Paragrafo Unico do Art. Santos I, alinea *g” da Lei
29 do Projeto de Lei Complementar n.’?
05/98.
9] M | Modificativao Art. 62 do |  Wilson Acatar Aperfeicoa a matéria e
Projeto de Lei. Santos possui pertinéncia
tematica.
Legenda
A - Aditiva | 65
M - 24
Modificativa
S- 02
Supressiva
Total 91

As Emendas n.”s 01 e 07 possuem como finalidade a inclus@o nos incisos IV e X do art. 59
do projeto de lei:

No inciso IV prevé a possibilidade da empresa Desenvolve MT financiar empreendedores
de startups, tal disposigdo também foi inserida na Lei de Diretrizes Orgamentaria de 2020, via
emenda parlamentar, sendo objeto de veto parcial aposto pelo Poder Executivo, sob a seguinte
justificativa: “o conceito de Stariups é muito amplo e seus representantes podem enconirar
dificuldades para cumprir todas as condi¢oes legais exigidas pelo Banco Central para a concessdo
do crédiro.”” Decidindo vetar tal disposi¢do por ser de dificil aplicagdo. Veto esse rejeitado pelo
Plendrio desta Casa de Leis.

No inciso X inclui a assisténcia técnica e financeira, prioritariamente as microempresas,
pequenas empresas ¢ startups.

Como exposto acima, podemos inferir que nao ha impedimento constitucional ou legal para
a aprovagiio da matéria, mas, conforme expde o Poder Executivo nas razdes do veto € dificil a sua
aplica¢do, cabendo assim a Comissiio de Fiscalizagdo ¢ Acompanhamento Orgamentirio a analise
quanto a sua conveniéncia ¢ oportunidade. Razio, pela qual elas podem ser acatadas

A Emenda n.® 02 insere no projeto de Lei disposigio constante na Lei de Diretrizes para o
exercicio de 2020, qual seja, a Lei n.° 10.986 de 05 de novembro de 2019, texto esse excluido pelo
Poder Executivo e que o Deputado entende ser conveniente a sua manutengio.
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A proposi¢do possui pertinéncia tematica e ndo possui impedimento constitucional ou legal
para a sua aprovagao. Razao pela qual ela deve ser acatada,

A Emenda n.® 03 retorna ao texto da mensagem. tal como constava da Lei n.° 10,571, de 04
de agosto de 2017 — Lei de Diretrizes Orgamentéria para o exercicio de 2018 — constituindo uma
prioridade a alocagdo de recursos publicos para a conclusdo das obras inacabadas, matéria que
privilegia ¢ atende ao art. 45 da lei de responsabilidade fiscal, consagrando assim o principio da
continuidade e o principio da eficiéncia, posto que uma vez iniciada a obra pela administragdo ndo
ha mais discricionariedade quanto a conclusdo ou nio, essa ¢ a ligdo do Mestre Celso Antonio
Bandeira de Mello, in "Discricionariedade e controle jurisdicional”, 2° ed., Malheiros.

A ordenagdo normativa propoe uma série de finalidades a serem alcangadas. as
guais se apresentam, para quaisquer agentes estatais, como obrigatorias. A busca
destas finalidades tem o cardier de dever fantes que "poder"”), caracterizando uma
Sfungdo, em sentido juridico.

Portanto. diante da concretizag@o dos Principios da Continuidade ¢ da Eficiéncia a emenda
pode ser acatada.

A Emenda n.° 04 prevé a vedagio do contingenciamento das emendas individuais
parlamentares. No entanto, de acordo com o artigo 164, § 18, incisos I, Il e [l da Constitui¢io

Estadual. existem situagdes que caracterizem impedimento para cumprimento de tal normativa,
quais sejam:

Art. 164 (....)
(..)

§ 18 E obrigatoria a execugdo da programacdo incluida na Lei Orcamentdria
Anual, resultante das emendas parlamentares previstas nos 3y 13 e 16 deste artigo,
saivo nas situacbes abaixo especificadas: (Pardgrafo acrescentado pela EC n” 82,
D.(3 10.01.2019)

I - nos casos de impedimento de ordem técnica, legal ou operacional, gue torne
impossivel a sua execugdo; (Inciso acrescentado pela EC n” 82, D.O. 10.01.2019)

[T - gquando consiatado que o monianie previsio poderd resuliar no ndo
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias,
situagdo em que as emendas parlamentares poderdo ser reduzidas em até 50%
fcinquenia por cemio) sobre o conmjumiv das despesas discriciondrias; (Inciso
acrescentado pela EC n” 82, D.O., 10.01.2019);

111 - nos casos de impedimenios de ordem técnica, legal ou operacional, os drgdos
e entidades execulores enviardo ao drgdo responsavel do Poder Executive as
Justificativas do impedimento, para fins de comunicacdo ao parlameniar awior da
emenda e a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo
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Orgamentdaria da Assembleia Legislativa. (Inciso acrescentado pela EC n® 82, D.O.
10.01.2019),

Dessa forma, considerando que o artigo supramencionado prevé a obrigatoriedade da
execugdo da programagdo orgamentdria da emenda, salvo nas situagdes acima que prevé a
possibilidade de redugfio ou inexecucdio das emendas. Nessas situagdes. ndo ha como exigir
execugdo das emendas, situagdes onde pode ser feito o contingenciamento. Assim, a emenda deve
ser rejeitada.

A Emenda n.” 05 prevé a destinagiio de dotag@o especifica para controle da execugio de
eventuais gastos relacionados as consequéncias da Pandemia do novo coronavirus (COVID-19), tal
disposi¢do esta em consondncia com a Nota Técnica SEI n® 12774/2020/ME do Tesouro Nacional
eu seguindo disposicdo da Lei 4.320 de 1964 e a Li Complementar n.® 101 de 200 editou a
normativa gue orienta os entes da Federagdio quanto 4 contabilizacdio e ao tratamento fiscal dos
recursos recebidos e aplicados no enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Tal normativa permite a Criagdo de novo programa ou agdio orgamentiria especifica para as
despesas relacionadas ao Covid-19. Logo, ndo encontramos impedimentos constitucionais ou legais,
razio pela qual a emenda pode ser acatada.

A Emenda n.” 06 acresce o inciso VII ao artigo 17 do projeto de lei, dispondo que a
mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentéria deve constar demonstrativo especifico dos
gastos ocorridos com as consequéncias da Pandemia (COVID-19) no exercicio de 2020,
compreendendo as fontes e destinagiio dos recursos e dotagbes orgamentérias impactadas.

A emenda ainda dispde que no demonstrativo deve constar os gastos especifico ocorridos
com as consequéncias da Pandemia (COVID-19) no exercicio de 2020, tal disposi¢io se torna
inviavel diante do prazo que a Constituicdo do Estado de Mato Grosso no art. 164, § 6°, inciso I11,
prevé para o envio da Lei Orcamentiria a este Parlamento, qual seja: 30 de setembro e o exercicio
de 2020 compreende o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2020. Vejamos:

Art 164 ¢...)

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes or¢amentdrias e do
orcamento anual serdo enviados ao Poder Legislativo, pelo Governador do Estado,
nos seguintes prazos.

(]

I - projeto de lei do orcamento anual, até 30 de setembro.

Além disso. conforme dispde a justificativa do Autor da emenda o objetivo é buscar dados
oficiais para que ele possa realizar um melhor e mais préximo acompanhamento das agdes e gastos
da area da Saude no enfrentamento da pandemia do Coronavirus.
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Tal objetivo pode ser alcangado diante da publicidade dos gastos decorrente com a
pandemia, convém informar que foi instituida a Lei 11.160 de 01 de julho de 2020 que dispde sobre
a transparéncia nos contratos emergenciais firmados pela Administragio Publica em razio da
situacdio de calamidade decorrente da pandemia do coronavirus - covid-9. Assim, diante do exposto,
opinamos pela rejeigio da presente emenda.

A Emenda n.° 08 objetiva alterar a redagao do artigo 46 ¢ seu pardgrafo Gnico, de modo a
ampliar o prazo para retificagio dos impedimentos de ordem técnica das emendas parlamentares. Na
justificativa o Parlamentar entende que os prazos previstos no artigo sdo insuficientes, razdo pelo
qual ele restabelece os prazos previstos na LDO anterior.

A proposi¢dio possui pertinéncia temdtica e ndo vislumbramos impedimentos
constitucionais ou legais, razio pela qual a emenda pode ser acatada.

A Emenda n.° 09 versa sobre o encaminhamento aos Deputados Estaduais um relatorio com
os investimentos previstos para infraestrutura, educagdo e salde, especificando o objeto e a
localizagdo da agiio, na ocasido do envio para Assembleia Legislativa do projeto de lei orgamentaria.

Ocorre que tal disposigio contraria o que estabelece o art. 165, § 2° da Constituigdo Federal
que estabelece quais matérias serdo objeto da Lei de Diretrizes Or¢amentérias, quais sejam: as
Metas e Prioridades da administragfio publica, orientagdes a elaboragéo da Lei orgamentaria,
alteragdes na legislagdo tributaria e o estabelecimento da politica de aplicagio das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

O envio de um relatorio aos Deputados Estaduais constitui matéria estranha as disposigoes
constitucionais referente a matéria constante das Leis de Diretrizes Orgamentarias, ainda que
envolvam os investimentos previstos. Assim, considerando que a matéria ¢ estranha a disposigéio
constitucional que trata da LDO opinamos pela rejeigiio da emenda.

A Emenda n.° 10 acrescenta o § 6° ao art. 41_dispondo sobre a limitagio de empenho e de
movimentagio financeira, determinando que caso haja necessidade de limitagdo serdo preservadas
além das despesas obrigatorias por for¢a constitucional e legal, os programas/atividades/projeto
relativos a educagio, sande e assisténcia social”.

O art. 9° da Lei Complementar n.° 101/2000 prevé que as obrigagdes constitucionais e
legais. as destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentérias, do ente federativo nfo serdo objeto de limitagdo de empenho ¢ de movimentagdo
financeira.

Assim, considerando que a emenda atua em consonéncia com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo vislumbramos questdes constitucionais ¢ legais que obstem a aprovag¢do da emenda,
raziio pela qual ela pode ser acatada.

A Emenda n.° 11 versa sobre a promogio de Audiéncias Publicas Eletrénica abrangendo as
regides de planejamento do Estado de Mato Grosso para a discussfio da Lei Orgamentaria para o
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exercicio de 2021, a proposta possui pertinéncia tematica e atende ao artigo 48 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, que prevé as audiéncias publicas como um
instrumento de incentivo participagdo popular, razido pela qual ndo vislumbramos impedimentos
constitucionais ¢ legais. podendo ser acatada a emenda.

A Emenda n.” 12 inclui no art, 16 a alinea “o” estabelecendo que as leis or¢amentérias
devem apresentar o quadro quantitativo de pessoal de cada Poder discriminando o quantitativo de
pessoal efetivo, comissionados e contratos temporarios, matéria de extrema relevancia visto que o
gasto com pessoal no Estado de Mato Grosso alcanga hoje o limite maximo. A emenda possui
pertinéncia tematica e atende os dispositivos constitucionais e legais, razdo pela qual ela pode ser
acatada.

A Emenda n.” 13 visa modificar o inciso 111, art. 59 do projeto de lei incluindo autorizagdo
de acesso facilitado na concessdo de financiamento de capital fixo, de giro associado e capital de

giro puro. i empresas impactadas pela pandemia do novo corona virus (Covid-19).

A preocupagiio do Autor da emenda vai ao encontro com as disposi¢Oes nacionais acerca da
matéria, no ambito federal foi editada a medida provisoria n.” 958 de 20 de abril de 2020, ainda
pendente de andlise pelo Legislativo Federal, porém, a matéria se mostra pertinente, visto que os
reflexos financeiros da pandemia na economia podem alcancar o ano de 2021.

Nio vislumbramos impedimentos constitucionais, legais ou regimentais, razio pela qual a
emenda pode ser acatada.

A Emenda n.” 14 exclui do demonstrativo de Meta — Limite de Despesa Primaria Corrente
(DPC) dos Poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio, bem como dos Orgdos Auténomos Tribunal
de Contas. Ministério Pablico Estadual e Defensoria Piblica do Estado a fixacfio em meta para os
exercicios financeiros de 2022 e 2023, por entender, segundo a justificativa que tal previsdo
extrapola a competéncia temporal da presente propositura.

E fato que a leitura seca da Constitui¢iio Federal no seu art. 165, inciso I e § 2° nos leva a
inferir que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias somente deve tratar de matéria afeta ao exercicio
financeiro subsequente. porém, ao analisarmos conjuniamente as disposi¢des da Carta Magna com a
Lei Complementar n.” 101 de 04 de maio de 2000 (art, 4° § 1°) podemos constatar que a exigéncia
do estabelecimento das metas e prioridades da administragdo publica na LDO devem abranger o

exercicio a gue se referirem e também aos dois seguintes, quais sejam 2022 e 2023, atendendo
expressamente a disposigio contida na Lei de Responsabilidade Fiscal e ao Principio da legalidade.

A Constitui¢io Federal de 1988 trata da matéria da seguinte forma:
Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

1T - as diretrizes orcamenidrias;
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11l - ns orgamentos anuais.

f..)

& 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreenderd as metas ¢ prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro _subsegiienie, orientard a elaboragdo da lei orgamentdria anual,
dispord sobre as altera¢des na legislagdo wributdria e estubelecerd a politica de

aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomenio,

A Lei Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal assim dispoe:
Art. 4°¢...)
f...)

§ I° Integrard o projeto de lei de divetrizes or¢amenidrias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes ¢ consianies,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida

piiblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Assim, a emenda ao excluir do texto legal a previsio na proposi¢iio como meta para 0s anos
de 2022 e 2023 como dispde o artigo, acaba por incidir em ilegalidade, visto que a Lei de
Responsabilidade assim exige. Razdio pela qual ela deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 15 prevé a obrigatoriedade da execugdo orgamentiria e financeira das
emendas parlamentares, de forma equitativa. No entanto. de acordo com o artigo 164, §18, inciso I,
da Constituigio Estadual, existem casos de impedimento de ordem técnica, legal ou operacional, que
torne impossivel a execugdo da emenda parlamentar, situagdo em que a execugdo da emenda ndo ¢
obrigatoria.

Nesse sentido, o artigo 46 da propositura prevé a obrigatoriedade da execugdo da
programagiio or¢camentaria da emenda, exceto em caso de impedimentos de ordem técnica. Nessas
situacdes, niio ha como exigir execugdo equitativa. Dessa forma, a emenda pode ser rejeitada.

A Emenda n.° 16 trata do envio de relatorio de avaliagdo do cumprimento da meta de
resultado primdrio com as justificativas de eventuais desvios e indicagdo das medidas corretivas
adotadas em até trés dias antes da referida audiéncia ou até o dltimo dia dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o que ocorrer primeiro, antes da realizagio da audiéncia pablica prevista no §
4° do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tal emenda deve ser analisada pela Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da
Execugdo Or¢amentiria, quanto a sua conveniéncia e oportunidade visto que a matéria envolve
diretamente os Trabalhos da Comisséo. Nio vislumbramos impedimentos constitucionais e legais,
razdo pela qual ela pode ser acatada.
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A Emenda n.” 17 acrescenta o art. 46-A ao Projeto de Lei nos seguintes termos:

“Art. 46-A Comprovada a inexisténcia de impedimento de ordem técnica ou legal, o
drgdo deverd providenciar a imediata execu¢do orgamenidria e financeira das
programagdes de que trata o art. 44 desta lei, compreendendo, cumulativamente, o
empenho, a liguidacdo e o pagamento das emendas parfamentares incluidas na Lei
do Orcamentaria Anual — LOA 2021, observando o disposto no art. 164 §§ 15, 16,
18 e 19 da Constituigdo Estadual e na Legislagdo vigente sobre o tema”

O artigo 44 da proposi¢io faz referéncia as emendas parlamentares ao projeto de lei
orcamentiria de que trata o art. 164 da Constituigido Estadual, as chamadas emendas impositivas,
limitadas a 1% (um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. porém, a
emenda determina que nd3o havendo impedimento de ordem técnica ou legal a execugdo da emenda
deve ser imediata, compreendendo cumulativamente o empenho, a hiquidagdo e o pagamento.

Ocorre que a execugfio da despesa orcamentaria pabliea transcorre em trés estdgios, que
conforme previsto na Lei n® 4.320/1964 sdo: empenho (art. 58), liquidagdo (art. 63) e pagamento
(arl.62). o que significa que para realizar as despesas previstas no orgamento publico, o gestor deve
seguir esses trés estagios. Vejamos:

Art. 38. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridacde competente que cria
para o Estade obriga¢do de pagamento pendenie ou ndo de implemenio de
condigdo.

Ari. 63. A liguidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adguirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatirios do respectivo
crédito.

Art. 62. O pagamento du despesa sé serd efetuado quando ordenado apos sua
regular liguidagao.

Assim, a emenda ao dispor que a o empenho, a liquidagio e o pagamento das emendas
parlamentares devem ser executadas imediatamente ¢ cumulativamente acaba por afrontar os
artigos mencionados ¢ a lei de responsabilidade fiscal que prevé os estigios da execugiio da despesa.
Razdo pela qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 18 acrescenta o inciso VI ao Pardgrafo Unico do art. 18 do projeto de lei
estabelecendo que sera divulgado via internet demonstrativo atualizado trimestralmente, da receita e
da execucdo fisico-orcamentaria dos programas ¢ das agdes vinculadas ao Fundo Estadual de
Combate ¢ Erradicagéio da Pobreza, criado pela Lei Complementar n® 144/2003.

A proposta atua em conformidade com o principio da transparéncia e da publicidade dos
atos governamentais, bem como com o proposito estabelecido no capur do artigo, que dispde que “a
execucio da lei orgamentaria de 2021 deverdio ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestdo fiscal. observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes ",
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Ademais, a Lei Complementar n.° 101/2000 no art. 48, 11 ¢/c o art. 48-A, 1. determina que
as informagdes serdo disponibilizadas em tempo real a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informagoes a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da
despesa. no momento de sua realizagio, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado. a pessoa fisica ou
juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado.
Razao pela qual a emenda pode ser acatada.

A Emenda n.° 19 trata do amplo acesso as informagdes que subsidiam a elaboragfio das leis
orgamentarias, bem como ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado de Mato Grosso — FIPLAN.

Tal disposigdo encontra-se prejudicada em fungdo dos artigos 23 e 77 da proposta que
garante amplo acesso ao Fiplan durante todo o exercicio financeiro, além disso, as propostas
orgamentarias, para efeito de consolidagio sdo inseridas no sistema.

Art. 23 As propostas orgamenidarias dos Poderes Legislative, incluido o Tribunal
de Contas do Estado. Judicidrio, do Ministério Piblico Estadual ¢ da Defensoria
Publica deverdo ser langadas no Sistema Iniegrado de Planejamenta,
Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso (FIPLAN) aré o dia 21 de
agosio de 2020, para fins de consolidagdo do projeto de lei or¢amentdria para o
exercicio de 2021, observados os demais prazos e disposigies estabelecidos no
Manual Técnico de Planejamento e Orgamento (MTPO), nesta Lei ¢ na Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020,

Art. 77 Fica assegurado a Comissdo Permanente de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria da Assembleia Legislativa,
conforme previsio no § 1° do art. 164 da Constituigdo Estadual, e aos demais
Deputados Estaduais, o acesso ao Sistema Integrade de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso - FIPLAN, para fins de
consulta durante todo o exercicio financeiro.

Dessa forma, considerando que o art. 77 do projeto de lei ja assegura o acesso ao Sistema e
que a proposta or¢amentaria também € inserida, a emenda resta prejudicada. Razéo pela qual a
emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.® 20 acrescenta o paragrafo tinico, incisos I, 11, 111, IV, V, VI e VII ao art. 8°
determinando que as prioridades e metas da Administragdo Publica Estadual observario as
seguintes diretrizes: redugdo das desigualdades sociais, territoriais e combate & pobreza; acesso
universal ao ensino fundamental pablico gratuito ¢ de qualidade. em periodo integral, considerando-
se a possibilidade de aplicacdio da politica de vouchers educacionais: geragéio de emprego ¢ renda;
sustentabilidade econémica, social e ambiental; atragdio de investimentos para diversificagdio da
economia; investimento em modais de transporte aéreo, aquavidrio, rodovidario e ferroviario e
priorizacio das transferéncias constitucionais aos Municipios, bem como da regularizagio
{ransferéncias em atraso.

A proposta de Lei de Diretrizes Orgamentdria jd traz no anexo de metas e prioridades as
prioridades a serem observadas na alocacdo de recursos para a LOA de 2021, as diretrizes

acrescentadas no art. 8° em sua maioria sdo Diretrizes do Estado Brasileiro, de observiincia
20

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN/IS)



EsTADO DE MATO GROSSO E ’ ; g
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Fls —
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Rub W/

Nucleo CCIR
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

obrigatoria a todos os Entes Federativos e constitui mais uma orientagdo quando da alocagfio dos
recursos publicos. Razdo pela qual ela pode ser acatada.

A Emenda n.” 21 trata da autorizagido do remanejamento das emendas dispostas no art. 44
(emendas impositivas) para agbes que sejam relacionadas ao combate & pandemia, a ser feito
mediante oficio do parlamentar autor da emenda 4 Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ.

A emenda resta prejudicada em fun¢io do art. 27 do projeto de lei que autoriza, em
observiincia ao inciso VI, do art. 167 da Constituicio Federal, ao Poder Executivo fazer
transposi¢do, remanejamento e transferéncia de recursos de uma categoria de programagfio para
outra ou de um 6rgdo para outro até o limite de 10% (dez por cento) da despesa total fixada na Lei
Or¢amentdria de 2021, nessa autorizagdo inclui-se os recursos oriundos de emendas parlamentares.

Isto posto, podemos concluir que a autorizagdo almejada pelo Autor da emenda, ja encontra
respaldo no projeto de Lei, restando assim prejudicada. Razdo pela qual ela deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 22 acrescenta os incisos VI e VII ao art. 67 do Projeto de Lei de modo a
possibilitar a transferéncia de recursos a titulo de auxilios nos termos do art. 12, § 6° da Lei
4.320/1964 as instituicdes voltadas ao atendimento de pessoas idosas e em situaglo de
vulnerabilidade social; que sejam qualificadas para o desenvolvimento de atividades culturais.

A matéria tratada na emenda possui pertinéncia temdtica e ndio vislumbramos questdes

constitucionais ou legais que caracterizem impedimento a sua aprovagho, razfio pela qual ela pode
ser acatada.

A Emenda n.” 23 dispde que para fins de transparéncia nos contratos emergenciais firmados
em razdo da situagdo de calamidade publica decorrente da pandemia do Novo Coronavirus —
COVID-19, os Municipios enviardo 4 Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas do Estado —
TCE/MT, por meio eletrdnico, relatorios quinzenais com a relagio dos contratos, convénios e
parcerias celebrados estabelecendo as informagdes que devem constar nas informagédes enviadas.

A referida previsdo viola o disposto no § 2° do artigo 165 da Constituigdo Estadual em
razdo de inserir matéria estranha & propositura. a Lei de Diretrizes Orgamentaria compreenderd as
metas e prioridades da Administragio Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro orientando a elaboragio da lei orcamentdria anual. e trata das alteragbes na legislagio
tributaria, bem como estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Ao incluir na LDO a obrigatoriedade de os municipios enviarem & Assembleia Legislativa e
ao Tribunal de Contas do Estado — TCE/MT, por meio eletrénico, relatorios quinzenais com a
relagdo dos contratos, convénios a emenda extrapola a finalidade constitucional da Lei de Diretrizes
Orgamentarias, visto que a sua fungdo precipua ¢ estabelecer a Meta e prioridade do Ente Federativo
(Estados, Municipios) bem como orientar a elaboragido da Lei Orgamentaria.

Assim, considerando que a emenda ora em andlise padece do vicio de
inconstitucionalidade, opinamos pela sua rejeigio.
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A Emenda n.° 24 acrescenta o art. 66-A ao Projeto de Lei reforgando a necessidade de
autorizagio por lei especifica para a transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais,
indicando-se 0 nome da entidade beneficiaria ¢ o valor do repasse, inclusive nos casos em que os
repasses sejam efetuados mediante convénio, devidamente demonstrada a contrapartida da entidade
beneficiaria.

Tal disposi¢io encontra respaldo no art. 26 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao comentar o artigo, esclarece:

O dispositivo estabelece, no caput, os requisitos para que recursos publicos sejam
desiinados, direta ou indireiamente, para cobrir necessidades de pessoas fisicas au
déficits de pessoas juridicas:

a) deverd ser autorizada em lei especifica, ou seja, em lei que aprove, em cada
caso, a destinagdo de recursos as pessoas beneficiadas; o dispositivo impede que o
legislador dé wma autorizagdo genérica ou um cheque em branco ao poder
Executivo para fazer a destinagdo a seu exclusivo critério; a norma afeicoa-se &
regra do art. 167, VIII, da Constituigdo, que veda “a utilizagdo, sem autorizacdo
legisiativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social
para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°"; entende-se, nesse caso, que a lei
especifica da mesma esfera de governo a que se refere o orcamento; fora dessa
hipotese, a exigéncia de lei especifica ndo tem fundamento constitucional;

h) deverd atender as condigées estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias rv.
arts. 163, § 2° da CF, e 4°da LRF);

¢l deverd estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais; ndo basia,
porianto, @ auiorizagdo em lei especifica, ja que a destinagéo de recursos piblicos
ao selor privado tem de atender & exigéncia de previsdo no orgamento ou em
crédito adicional. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; NASCIMENTO, Carlos Valder
do. (Orgs.). Comenidrios a lei de responsabilidade fiscal. 4. ed Sao Paulo:
Saraiva, 2009, p. 189-190)

Logo, considerando que a emenda apresentada se encontra em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, opinamos pela sua aprovagiio. Raziio pela qual ela pode ser acatada.

A Emenda n.” 25 acrescenta o art. 20-A ao Projeto de Lei estabelecendo que o "Projeto de
Lei Orgcamentiria Anual e a Lei Orgamentiria de 2021 deverfio classificar em categorias de
programagio especificas. as dotagbes de despesas com comunicagfio, publicidade e propaganda,
segregando as de cardter institucional e as de utilidade publica, inclusive quando forem produzidas
ou veiculadas por 6rgdo ou entidade integrante da administragio publica estadual.”

Na justificativa o Autor informa que a finalidade ¢ a individualizagdo no orcamento desses

gastos, evitando confundir-se em rubricas genéricas. inespecificas, abrangentes, que possam impedir
o controle. seja social ou do Tribunal de Contas.
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Destaca ainda em sua justificativa que sem essa especificagio programatica, fica impossivel
o monitoramento, diante das inimeras categorias de despesas constantes na Lei Orcamentaria, bem
como o controle de gastos.

A emenda possui pertinéncia tematica ¢ ndo vislumbramos impedimentos constitucionais e
legais, razdo pela qual ela pode ser acatada,

A Emenda n.” 26 visa alterar o art. 66 da proposigdo, de modo a incluir a cultura como
beneficiaria da transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do art. 16 da Lei
Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 as transferéncias a titulo de subvengdes sociais atendera as
Organizagdes da Sociedade Civil que exercam atividades de natureza continuada nas areas de
assisténcia social, satide e educagfo, podendo incluir a cultura, como fez a emenda.

Nos termos do art. 12 da Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, as subvengdes sociais sdo
classificadas no grupamento denominado transferéncias correntes e destinam-se a atender as
despesas de custeio de entidades privadas, sem finalidades lucrativas, de carater assistencial, médica,
educacional ¢/ou cultural. Vejamos:

Art 12.[..]

L)

& 27 Classificam-se como “Transferéncias Correntes” as dotagdes para despesas
as quais ndo corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive
para contribuigdes e subvengées destinadas a atender & manifestagdo de owtras
entidades de direito publico ou privado.

§ 3” Consideram-se subvengdes as transferéncias destinadas a cobrir despesas de
custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se comao:

| — subvencies sociais, as que se destinem a instituigdes publicas ou privadas de
cardter assistencial on cultural, sem finalidade lucrativa; (grifo nosso)

Dessa forma, considerando que a emenda apresentada estd em conformidade com as
disposigoes legais, nio ha impedimento constitucional ou legal que obste a sua aprovagio, podendo
ser acatada.

A Emenda n.” 27 acrescenta o art. 48-B ao Projeto de Lei determinando que além do
disposto na LDO, a execugdo das emendas parlamentares também devera observar o que dispde o
art. 164, §§ 15, 16, 18 ¢ 19 da Constituigiio Estadual e a Lei n® 10.587, de 09 de agosto de 2017, que
dispde sobre a regulamentacfio das emendas parlamentares.

Ocorre que um dos principios fundamentais da administragio publica é o principio da
legalidade. disposto no art. 37, capuf da Constitui¢iio Federal de 1988, principio esse de observincia
obrigatoria a todo servidor publico, logo, o gestor piblico ao executar as emendas parlamentares tem
o dever de obedecer a todas as normas aplicaveis, o que nos leva a constatar que a emenda proposta
ndo inova no ordenamento juridico.
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Assim, considerando que no ordenamento juridico ja existe disposicdo referente ao tema e
o0 que determina o art. art. 18, caput, da Lei Complementar Estadual n.® 06 de 27 de dezembro de
1990, que nos ensina sobre o Processo Legislativo, a elaboragio, a redagio e a consolidagio das
leis, visto que ndo ha inovagio no ordenamento juridico, razdo pela qual ela deve ser rejeitada.

A Emenda n® 28 wversa sobre a regulamentacdo da execugdo da programagio
orgamentarias das emendas parlamentares, elencando situagdes onde niio afasta a obrigatoriedade da
execucdo quais sejam: a alegacfio de falta de disponibilidade or¢amentdria ou financeira; o dbice
que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de responsabilidade exclusiva do
orgio de execugdo; a alegagdo de inadequagdo do valor da programagdo, quando o montante for
suficiente para alcangar o objeto pretendido ou adquirir pelo menos uma unidade completa, ou. a
falta ou a escassez de pessoal para a andlise das emendas.

A regulamentagio da execug@io das emendas parlamentares inseridas na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias afronta a Lei Complementar n.° 95 de 26 de fevereiro de 1998, que no art. 7%, inciso
IV. determina que “o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por
remissdo expressa.” Visto que a regulamentagiio da execu¢dio das emendas parlamentares estd
disposta na Lei n” 10.587, de 09 de agosto de 2017. Logo, tal alteragdo deve ser objeto de projeto de
lei modificando a referida lei. Razo pela qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 29 modifica o pardgrafo unico do art. 3° do Projeto de Lei, de modo a
possibilitar que o anexo de Metas e Prioridades seja alterado no Projeto de lei Or¢amentaria para o
exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021).

Ocorre que ao permitir que o Projeto de Lei Orcamentdria altere as Metas e Prioridades da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ contrariar a finalidade precipua da LDO, que possui como
objetivo constitucional a apresentagiio das metas e prioridades da administragiio pablica federal para
0 exercicio financeiro subsequente, de acordo com as orientagdes do PPA. Para tanto, foi organizado
o Anexo de Metas e Prioridades, que lista os programas, seus objetivos e suas agdes, com os valores
correspondentes. que terdo prioridade na execugdo orgamentaria do ano seguinte. Razdo pela qual a
emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.” 30 acrescenta o art. 75 - A estabelecendo que as proposigdes legislativas e as
suas emendas que, direta ou indiretamente, autorizem diminuigfio de receita ou aumento de despesa
deverdio estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor €
nos 2 (dois) subsequentes, com a demonstragdo da origem dos recursos para o seu custeio. além da
compatibilidade com as disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria.

Ao tratar de critério para apresentagdo de proposigio legislativa ¢ as suas emendas, viola o
disposto no § 2° do artigo 165 da Constitui¢gio Estadual pois insere matéria estranha a finalidade da
Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Além disso. a necessidade de estimativas dos efeitos financeiros das proposigdes
legislativas ja esta normatizada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 16, inciso I da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, exigéncia essa que foi constitucionalizada no art. 113 do ADCT - Ato das
Disposi¢des Transitorias da Constitui¢do Federal.

Com relagdo a emenda ao projeto de lei a Constituigiio do Estado de Mato Grosso dispoe
que ndo serd admitido aumento de despesa prevista nos projetos de iniciativa privativa do
Governador, ressalvado as emendas ao Projeto de Lei orgamentarias.

Logo, considerando que a emenda versa sobre matéria estranha a finalidade da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e que o processo legislativo ja estd normatizado, opinamos pela rejeicio
da emenda.

A Emenda n.” 31 acrescenta o art. 18-A ao Projeto de Lei, com a finalidade de inserir uma
maior participagiio popular, um orgamento participativo, determinando que a elaboragdo da LOA
deve observincia ao Principio da Cidadania Fiscal através da participagdo popular, da formulagdo de
propostas € sugestoes por parte da populagao, da realizagio de audiéncias publicas ou de
instrumentos disponibilizados via internet.

Tal proposta encontra-se em conformidade com o art. 48, § 1° inciso [, da Lei Federal
Complementar 101/2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal. que prevé como um instrumento de
transparéncia da gestdo fiscal o incentivo a participagéo popular, In verbis:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gesido fiscal, aos guais serd dada
ampla divilgagdo, inclusive em meios eleironicos de acesso publico: os planos,
or¢amentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagdes de contas e o
respective parecer prévia; o Relatirio Resumido da Execugdo Crcamentdria e o
Relatdrio de Gestdo Fiscal, e as versées simplificadas desses documentos.

§ 1 A transparéncia serd assegurada também mediante:

1 — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentdrias
e orgamentos;

Assim, considerando que a participagéio popular ¢ um dos instrumentos da democracia e
que o orgamento participativo encontra amparo constitucional ¢ legal, opinamos pela aprovagio da
emenda. podendo ser acatada.

A Emenda n.° 32 consiste especificamente em alterar o art. 38, determinando que a
utilizagdo da reserva de contingencia se dara como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais e para 0 atendimento de passivos contingentes € outros riscos € eventos imprevistos,
conforme dispde o inciso 111 do eaput do art. 5° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

A Lei Complementar n.” 101 de 04 de maio de 2000, ao estabelecer normas de finangas
ptiblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal determinou que o montante e a forma de
utilizagdo da reserva de contingencia serd definida na Lei de Diretrizes Orgamentérias, conforme se
verifica no inciso 111, do art. 5° da lei. Vejamos:
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Art. 5 O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentdrias e com as normas desta Lei

Complementar:

s}

HI - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
cam base na receita corrente liguida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes

orgamentarias, destinada ao:

al (VETADO)

b) atendimento de passivos contingenles ¢ outros riscos e eventos fiscais

imprevisios.

A emenda em anilise possui pertinéncia temdtica e ndo vislumbramos impedimentos

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Comissdo de Constituigao, Justi¢a e Redagao

constitucionais ou legais que obstam a sua aprovagio. Razdo pela qual ela pode ser acatada.

As Emendas n.% 33, 36. 41, 59. 64. 71 e 72 serfio analisadas em conjunto, pois promovem
alteragdes no art. 59 e seu pardgrafo dnico, suprimindo, modificando ou acrescentando diretrizes,

fomentando programas e projetos. Conforme demonstrativo abaixo:

Emenda

o

n.

Texto da Emenda

Texto original do Projeto de Lei

33

Fica suprimido o inciso XV do artige 59 do
projeto de lei n® 503/2020

Art. 59 (..)

XV - Promogio da imagem do Estado de Mato
Grosso como destino de investimento.

36

Modifica o inciso VIII do Art. 59 do Projeto de
Lei n* 503/2020 — Mensagem n® 65/2020.

Art.59(...)

{1re)

VI = Criagdo de linha de crédito para pequenos e
médios produtores rurais, agricultores familiares.
quilombelas e indigenas, com a finalidade de
cusieio com a elaboragio de projetos bem como
sug implantagio ou ampliagio, de atividades
economicas voltadas para o turismo, cultura,
se de alimen hos em__em
pousadas, aricsanato € o transporte, sendo
disponivel sua adesfo por pessoa fisica ou juridica.

Art.59 (...)
()

VIII - criagdo de linha de crédito para
pequenos e médios produtores rurais, com
a finalidade de custeio com a elaboragio
de projetos, bem como sua implantagdo ou
ampliagdo, de atividades econdmicas
voltadas para o turismo, a pesca, 0
artesanaio e o transporte, sendo disponivel
sua adesdo por pessoa fisica ou juridica:
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Modifica o inciso VII do Paragrafo Unico do Art.
59 do Projeto de Lei n® 503/2020 — Mensagem n°
65/2020....

Art.59 ()
(...)

Paragrafo Unico

(...)

VIl — Observara nos financiamentos concedidos,
as politicas de geragio de emprego e renda, de
preservagio e melhoria do meio ambiente, de
incentivo ao aumento da participagiio de fontes de
energias renovdveis em plena expansiio no Estado
e na matriz energéfica mato-grossense, com a
modernizagdo e ampliagdo dos incentivos em
inovaglo tecnologica.

Art.539 (...)
(.

Paragrafo Unico

(...)

VII - incentivar a adog¢do e o investimento
em micro e mini geragdo distribuida de
energia de fontes renovaveis.

59

Fica aditado o inciso XXIV ao artigo 59 do Projeto
de Lei n. 503/2020- Mensagem 65/2020....

“Art.59 (...)

(...)

XXIV — institui¢io e operacionalizagfio de linha de
crédito especifica destinada a
microempreendedores, microempresarios €
empresarios de pequeno porte que atuem nos
setores de feiras livres, eventos e academias de
musculagdo e ginastica.

Acrescenta o inciso XXIV ao art. 59 do Projeto de
Lei n® 503/2020 - Mensagem n°® 65/2020, com a
seguinte redagiio:

“Art. 59 (...)
()

XXIV — instituido e operacionalizagio de linhas
de crédito especificas destinadas ao setor do
turismo do Estado,”

71

Adita o Paragrafo dnico do Art. 59 do Projeto de
Lei n® 3503/2020, encaminhado pelo Poder
Executivo por meio da Mensagem n® 65/2020,
adicionando o “Inciso VIII”, conforme disposto a
Seguir:

“Art. 59.(...)

(..2)

V1l = Criagio ¢ desenvolvimento de produtos e
servigos tecnologicos, especialmente os digitais,
em Mato Grosso.
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12 Altera o Inciso XXI, do Art. 59 do Projeto de Lei
n® 503/2020, encaminhado pelo Poder Executivo
por meio da Mensagem n° 65/2020, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 59(...) Art. 59(...)

(...) (...)

XXI — Criacdio de linha de crédito para custear as| XXI - apoio com crédito para custeio das
despesas de micro, pequenos e médios produtores| despesas de  pequenos e médios
com a regularizagio ambiental das propriedades| produtores, com a regularizagiio ambiental
onde desenvolvem atividade economica. da propriedade onde seja desenvolvida a
C=¥ atividade econdmica;

Conforme demonstrado as alteragdes propostas promovem o aperfeicoamento do texto
normativo. visando por exemplo a criagfio de linha de crédito para custear as despesas dos micros
agricultores, os quilombolas, indigenas como beneficidrios dos programas e projetos,

Assim, considerando que as alteragdes propostas possuem pertinéncia tematica e
aperfeigoam o texto, ndo vislumbramos impedimentos constitucionais ou legais, competindo a
Comissdo de Fiscalizagio e Controle da Execugdio Orgamentaria a analise de conveniéncia ¢
oportunidade. Razio pela qual elas podem ser acatadas.

A Emenda n. 34 altera o art. 79 de modo a incluir no texto que ao estabelecer a
programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso por érgdo, por fonte de
recursos e prupo de despesa, deve incluir inclusive de restos a pagar. justificando que o valor de
reslos a pagar ¢ bastante significativo, o que torna necessirio acompanhar maior rigor essa questao.

A proposi¢ao aperfeigoa o texto normativo, ao deixar claro que a programacdo financeira
deve incluir inclusive os restos a pagar. permitindo assim uma atuagdo mais efetiva no controle ¢ na
fiscalizaciio dessas despesas. Nio vislumbramos impedimentos constitucionais ou legais, razdio pela
qual a emenda deve ser acatada.

A Emenda n.” 35 visa modificar a ementa da Segqdo 111 do Capitulo V do projeto de lei que
estabelecia o seguintc termo “Das Emendas Parlamentares Impositivas™ excluindo o termo
impositivas, passando a vigorar a Secdo 1l da seguinte forma “Das Emendas Parlamentares™.

Tal alteragdo aperfeigoa o texto normativo visto que o art. 43 da proposi¢do. estabelecido
na Segdo [ possui vedagdes as emendas orgamentarias, independentemente de serem impositivas
ou nio. Vejamos:

Art. 43 Ao projeto de lei orgamentdria ndo poderdo ser apresentadas emendas que:

1 - anulem o valor de dotagdes orgamentdrias com recursos provenientes de:
a) recursos vinculados;
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b) recursos proprios de entidades da Administragde Indireta, exceto guando
remanefados para a propria entidade,;

c) contrapartida obrigatoria do Tesouro Estadual a recursos fransferidos ao
Estado;

11 - anulem despesas relativas a:
a) dotagdes para pessoal e encargos sociais;
h) servigo da divida:
¢) pagamento do PIS/PASEP;
d) precatorios e senlengas judiciais;
e) manutengdo das atividades essenciais dos orgdoes e entidades; f) reserva de
contingéncia,

III - incluam agdes com a mesma finalidade em mais de um drgdo ou ne mesmo
programa, ressalvados os casos dagwelas com objetivas complemeniares e
interdependentes

Convém destacar que na L.LDO 2020 o termo utilizado na sessdo em analise era “Das
Emendas Parlamentares™, logo, considerando que a emenda apenas promove adequagdo na redagéo.
opinamos pela sua aprovagdo, podendo ser acatada.

A Emenda n.” 37 acrescenta os §§ 1° ¢ 2° ao art. 50 do Projeto de Lei estabelecendo no § 1°a
proibigio de criagio de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representa¢iio ou beneficios
de qualquer natureza, em conformidade com a Lei Complementar Federal n.” 173 de 27 de maio de
2020, especificamente com o inciso VI do artigo 8°.

Porém, o Autor da emenda acrescentou no §2° do art. 50, que essas vedagles nfio se aplicam
aos profissionais da saide, assisténcia social e seguranga piblica desde que relacionado a medidas
de combate 4 calamidade publica, contrariando dessa forma o § 5° do art. 8° da Lei Complementar
Federal 173/2020, que estabelece como exceg¢do a vedagdo do inciso VI do referido artigo apenas os
profissionais da satde e de assisténcia social, ndo incluindo entre a excegdo o profissional da

seguran¢a publica.

Art. 8° Na hiporese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,

aré 31 de dezembro de 2021, de:
Lol

VI - erigr ou majorar auxilios, vamtagens, bonus, abonos, verbas de representagdo
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cumho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Piblico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados piblicos e militares, ou ainda de seus dependentes, excero
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo
legal anterior & calamidade;

e
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¢ 5° 0 disposto no incise VI do caput deste artige ndo se aplica aos profissionais

de satide e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade piblica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ulirapassem a
sua duragdo. (grifo nosso).

Assim, considerando que o texto legal vigente nfio excepciona o profissional da seguranca
piblica, tal como dispde o texto do § 2* da emenda, a proposigdo incide em ilegalidade por
contrariar o § 5°, do art. 8°, da Lei Complementar Federal n.° 173/2020. Razdo pela qual deve ser
rejeitada.

A Emenda n.° 38 acrescenta o § 6° ao art. 41 do projeto de lei_dispondo sobre a limitagda de
empenho e de movimentagdo financeira, no seguintes termos: “Caso haja limitagio de empenho ¢ de
movimenta¢do financeira serio preservadas além das despesas obrigatdrias por forga constitucional
e legal. os programas/atividades/projetos relativos a seguranga publica.”.

Ocorre que a emenda n. 10 alterou o mesmo dispositivo, tratando de matéria semelhante,
sendo acatada por esta Comissdo, restando assim prejudicada a emenda. Razio pela qual ela deve
ser rejeitada.

A Emenda n.° 39 modifica o art. 27, do Projeto de Lei autorizando o Poder Executivo a
transpor. remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentérias de 2021 e
em créditos adicionais, em decorréncia de extingfio, transformagéo, transferéncia, incorporagdo ou
desmembramento de Orgdos ou entidades, bem como, alteragbes de suas competéncias ou
atribuicdes. mantida a categoria de programagdo, nos termo do art. 10, essa autorizag@io deve ser
exercida mediante Lei especifica aprovada pela Assembleia Legislativa.

A alteragdo ¢ uma proposta ‘autorizativa’, ou seja, visa autorizar o Poder Executivo a
exccutar atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituigfio. pois estiio dentro da competéncia
constitucional desse Poder.

O art, 167, inciso VI, veda a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
sem a autorizacio legislativa, o que denota que para realizar tais atos o Poder Executivo deve pedir
“autorizagio” do Poder Legislativo. Vejamos:

Art. 167, Sdo vedados:

(.

VI - a transposicdo, o remanejamenio ou a fransferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para ouira ou de um orgdo para outro, sem prévia

autorizagdo legislativa;

FEssa autorizagdo concedida pelo Poder Legislativo s6 pode se dar mediante lei, com o
devido processo legislativo, logo, a presente emenda afronta o art. 18, da Lei Complementar
Fstadual n.° 06 de 27 de dezembro de 1990, que trata do Processo Legislativo, a elaboragdo, a
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redacdo e a consolidagdo das leis, visto que ndo ha inovagio no ordenamento juridico, posto que a
emenda estabelece “autorizagdo’ ao Poder Executivo para que ele edite uma lei, solicitando
“autorizagéo”,

Por outro lado, no art. 34 do projeto de lei, o Poder Executivo requer a autorizacéo para
executar as referidas agdes mediante a edigio de decreto, nos mesmos termos da emenda
apresentada, restando assim prejudicada a aprovagio da emenda. Vejamos o teor do art. 34:

Art. 34 Fica o Poder Executive auwtorizado, mediante decreto, a transpor,
remanejar, transferir ou wiizar, total ou parcialmente, as dotagoes or¢amenidrias
aprovadas na lei orgamentdria de 2021 ¢ em créditos adicionais, em decorréncia
da extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de
drgdos e entidades, bem como alteracdes de suas competéncias ou atribuigdes,
mantida a categoria de programagdo, conforme definido no art. 10 desta Lei.

[Logo, considerando que a emenda contraria o art. 18 da Lei Complementar Estadual n.® 06,
pois visa autorizar o Poder Executivo a fazer o que ele ja tem autorizagdo € que a alteragio proposta
ao art. 27 ¢ semelhante ao texto do art. 34 do projeto de lei, resta prejudicada a sua aprovagio.
Razio pela qual ela deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 40 acresce o artigo 54-A do Projeto de Lei proibindo a realizagio de
concursos publicos, enquanto ndo forem chamados os candidatos aprovados em concursos anteriores
a LDO 2021.

A alteragdo proposia enconira respaldo na Lei Complementar Federal n.* 173/2020, no
inciso V, do art, 8%, que proibe a realizagio de concurso publico, permitindo apenas as reposicoes de
vacancias dos cargos efetivos ou vitalicios conforme estabelece o inciso IV do artigo. Vejamos:

Art. 8° Na hipotese de que trata o ari, 65 da Lei Complemeniar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrite Federal ¢ os Municipios afetados
pela calamidade piblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até

31 de dezembro de 2021, de:

ol

IV - admitir ou coniratar pessoal, a qualguer iitulo, ressalvadas as reposigoes de
cargos de chefia, de diregdo e de assessoramenio gue nde acarretem aumento de
despesa, as reposigoes decorrentes de vacdneias de cargos efetivos ou vitalicios, as
confratagoes tempordrias de gue trata o inciso IX do capui do art. 37 da
Constituigdo Federal, as contratagoes de tempordrios para prestagdo de servigo
militar e as coniratagies de alunos de orgdos de formagiao de militares;

V - realizar concurso piablice, exceto para as reposi¢des de vacdncias previstas no
inciso IV; (grifo nosso).

A emenda apresentada encontra-se em conformidade com as disposi¢des constitucionais e
legais. Razao pela qual ela pode ser acatada.
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A Emenda n.” 42 acrescenta o art. 24-A ao Projeto de Lei tornando obrigatério a insercio
de recursos financeiros na Lei Orgamentaria Anual de 2021 para manutengdio e aquisigio de
equipamentos do Sistema Penitenciario.

Ocorre que lal disposigéio versa sobre a alocagiio especifica de recursos financeiros, matéria
de Lei Or¢amentaria, onde a Constitui¢do Federal concede a prerrogativa ao parlamentar de fazer o
remanejamento, alocando recursos para as despesas que considerar necessaria.

A Lei de Diretrizes é um instrumento que possui a finalidade precipua de orientar a
claboragio da Lei Orgamentaria, essa orientacdo se refere a estabelecer as metas e prioridades
para o ano seguinte, dispor sobre as alteragdes na legislagio tributaria e estabelecer a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, conforme determina o art. 165, § 2° da
Constituigio Federal.

Dito isso podemos inferir que a emenda ao tornar obrigatéria a alocagiio de recurso
extrapola a finalidade constitucional da Lei de Diretrizes Orgamentarias, visto que a sua fungéo
precipua ¢ estabelecer a Meta e prioridade do Ente Federativo (Estados, Municipios).

Assim, considerando que a emenda ora em andlise padece do vicio de
inconstitucionalidade, opinamos pela sua rejeig¢ao.

A Emenda n.® 43 acrescenta o art. 74-B ao Projeto de Lei determinando que o pagamento
de débitos judiciais transitados em julgado e caracterizados como de pequeno valor devera observar
o procedimento previsto na Lei n® 10.656 de 28 de dezembro de 2017,

Ocorre que um dos principios fundamentais da administragdo publica é o principio da
legalidade. disposto no art. 37, capur da Constitui¢iio Federal de 1988, principio esse de observincia
obrigatéria a todo servidor publico. logo, o gestor publico ao elaborar o pagamento de débitos
judiciais transitados em julgado e caracterizado como de pequeno valor possui o dever de obedecer a
todas as normas aplicdveis, especialmente a Lei 10.656/2017, que define os procedimentos para
pagamento de obrigagdes de pequeno valor. previstas no § 3° do art. 100 da Constitui¢do Federal, o
que nos leva a constatar que a emenda proposta ndo inova no ordenamento juridico.

Assim, considerando que ja existe lei regendo a matéria e que a inovagdo no ordenamento
juridico é um requisito de qualquer proposi¢do, conforme dispde o art. 18 caput, da Lei
Complementar Estadual n.° 06 de 27 de dezembro de 1990, que regulamenta o Processo Legislativo
no ambito estadual, a elaboragio, a redacio e a consolidagfio das leis, opinamos pela rejei¢iio da
emenda.

A Emenda n.° 44 acrescenta o art. 14-A ao Projeto de Lei versando sobre o calculo dos
percentuais minimos e obrigatorios, estabelecidos na legislagio federal para aplicagfo em saide ¢
educagdo, excluindo desses percentuais as despesas decorrentes de decisdo judicial proferida em
desfavor do Estado de Mato Grosso.
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Com relacdo ao calculo dos percentuais minimos a satde a Constituicdo Federal, no art.
198. § 2°, estabelece as regras para o cilculo dos recursos publicos em agdes e servigos publicos de
satde, para Unido, Estados e Municipios. Vejamos:

Art. 198, As acoes e servigos publicos de satide integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, orgamizado de acordo com as
seguinies diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mmicipios aplicardo,
anualmente, em agdes ¢ servigos publicos de sauide recursos minimos derivados da
aplicagdo de percentuais caleulados sobre

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respective exercicin financeiro,
nda podendo ser inferior a 3% (quinze por cento);

Il - no caso dos Estados ¢ do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art, 135 e dos recursos de gue tratam os arts. 157 e 159,
inciso 1, alinea a, e inciso l, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

HI - no case dos Municipios ¢ do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso I, alinea b e § 3° fgrifo nosso).

No inciso 11, do § 2°, mencionado acima, estio as regras para o calculo do recurso minimo
a ser aplicado na 4rea da satde publica dos Estados, com relagéo a destinagdo da execugdo de
recursos a exclusdo ou inclusio de despesas constitui matéria estranha a previsio da Lei de
Diretrizes Or¢gamentarias, essas questdes so afetas a contabilidade piblica.

Dessa forma, a referida previsdo viola o disposto no § 2° do artigo 165 da Constituigdo
Estadual em razfio de inserir matéria estranha a propositura, pois a Lei de Diretrizes Orcamentaria
compreenderd as metas e prioridades da Administragiio Piblica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro orientando a elaboragao da lei orcamentdria anual, ¢ trata das alteragdes
na legislacdo tributdria, bem como estabelecerd a politica de aplicagfio das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Logo. diante da inconstitucionalidade da emenda proposta, opinamos pela sua rejeicio.

A Emenda n.” 45 acrescenta o §1° ao art. 47 do Projeto de Lei determinando que as
emendas parlamentares destinadas a satude nos termos do ar. 164, §13, inciso 1, alinea “a” da
Constitui¢do Estadual terfio prioridade de pagamento pelo Poder Executivo Estadual.

O Direito a saide na Constituigdo do Estado de Mato Grosso encontra respaldo no artigo
217, estabelecendo que a satde ¢ direito de todos e dever do Estado.

Art. 217 A saude é direito de todos e dever do Estado, assegurada medionte
politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem a eliniinagdo de risco de
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doengas e outros agravos € ae acesso universal e igualitario as agdes e servigos,
para sia promogdo, prote¢ao e recuperagdo.

¥ 1° Emtende-se como satide a resultante das condi¢ies de alimentagdo, hahitagdo,
educagdo, renda, meio ambiente, trabalho, ransporte, emprego, lazer, liberdade,
acesso e posse da terra e acesso aos servigos de satide.

Ao garantir a prioridade de pagamento pelo Poder Executivo Estadual das emendas
impositivas referentes a saide o parlamentar visa proteger o direito fundamental a vida e a garantir
uma existéncia digna. Razdo pela qual a emenda deve ser acatada.

A Emenda n.® 46 acrescenta o VI ao paragrafo Ginico do art. 18 do Projeto de Lei, incluindo
na divulgagio pelo Poder Executivo na internet do Plano de Trabalho Anual (PTA) da
administragio puablica direta e indireta, ressalvado investimentos destinados a drea de inteligéncia
da seguranga publica.

O Autor justifica que a “finalidade ¢ conferir transparéncia nas agles a serem
desenvolvidas pelo Estado de Mato Grosso, permitindo assim, que a Assembleia Legislativa com
auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso possa exercer a fiscalizagido daquilo que
estava programado € o que foi executado pela administragdo publica. ”

A emenda possui pertinéncia tematica e visa dar maior transparéncia as agdes
governamentais. Raziio pela qual pode ser acatada.

A Emenda n.° 47 versa sobre a inclusdo dos §§ 1°, 2° ¢ 3° ao art. 51, tratando sobre
questdes prioritarias referente a convocagdo nos concursos piblicos estaduais. quais sejam: priorizar
a convocagdo de aprovados em concursos publicos que apresentem o menor prazo de validade;
priorizar areas essenciais como salde, educagdo e seguranga publica que se constituem como
deveres do Estado: deverd observar o déficit de servidores publicos no lotacionograma publicado
em Didrio Oficial, devendo ser priorizada a carreira que apresentar a maior proporcionalidade de
cargos vagos.”

A matéria ¢ extrema relevancia pois versa sobre a contratagéio de servidores publicos via
concurso publico, tratando de questdo prioritaria. A emenda possui pertinéncia temética e atende os
dispositivos constitucionais ¢ legais, razio pela qual ela pode ser acatada.

A Emenda n.” 48 trata da inclusdio do art. 50-A ao Projeto de Lei versando sobre a
divulgagéo pelo Poder Executivo do calendario de pagamento das despesas previstas no art. 50, qual
seja despesas de pessoal.

Além disso. o Pardgrafo tnico dispde que preferencialmente a folha mensal de pagamento
aos servidores ativos ¢ inativos serd preparada ¢ quitada até o tltimo dia atil do proprio més base de
pagamento, observada a disponibilidade financeira.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso sobre a data para pagamento da remuneracfio
dos servidores publicos civis e militares dar-se-a até o dia dez do més, segundo a dicgdo do art. 147,
§ 2° que assim determina:
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Art. 147 A revisdo geral da remuneragao dos servidores publicas, sem distingao de
Indices entre servidores publicos civis e militares, far-se-d sempre na mesma data.

§ 2° O pagamento da remumeragdo dos servidores publicos civis e militares dar-se-
d até o dia dez do més seguinie ao que se refere.

A inclusio da preferéncia da data de pagamento ndc constitui em inconstitucionalidade,
mas em uma meta a ser alcangada. considerando que por viarios anos o Estado de Mato Grosso
pagou as despesas com pessoal dentro do més efetivo. Raziio pela qual a emenda pode ser acatada.

A Emenda n.® 49 visa modificar o art, 51 do Projeto de Lei incluindo no texto a permisséio
para as contratagdes de tempordrios para prestagdo de servigo militar e as contratagdes de alunos de
orgaos de formagdo de militares, conforme dispde o inciso IV da Lei Complementar n.° 173/2020.

Nos termos da Lei Federal n.® 4.375 de 17 de agosto de 1964, a Lei do Servigo Militar, o
servigo militar ¢ desempenhado nas Forgas Armadas — Exército, Marinha ¢ Aerondutica — de
competéncia exclusiva da Unifio, o que toma inconstitucional a inclusio prevista na Lei de
Diretrizes or¢amentaria estadual.

Art 17 O Servigp Militar consisie ne exercicio de atividades especificas
desempenhadas nas Forgas Armadas - Exército, Marinha e Aerondutica - ¢
compreenderd, na mobilizagdo, todos os encargos relacionados com a defesa

nacional,

Pardgrafo imico. O servigo militar tempordrio ndo se destina ao ingresso na
carreira militar de que trata o § 2° do art. 3" da Lei n” 6,850, de 9 de dezembro de
1980 (Estatudo dos Militares).  (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

Complementando a Lei Federal o Estatuto dos Militares (Lei federal n.” 6.880 de 9 de
dezembro de 1980) em seu art. 3° dispde que os membros das Forgas Armadas, em razdo de sua
destinacdo constitucional, formam uma categoria especial de servidores da Pdtria e sdo
denominados militares.

No § 1° do art. 3° a referida Lei estabelece quais sdo as situagdes desses militares,
discriminando os militares da ativa: os de carreira e os temporérios, estes incorporados as Forgas
Armadas para prestagdo de servigo militar, obrigatério ou voluntirio, durante os prazos previstos na
legislagiio que trata do servigo militar ou durante as prorrogagdes desses prazos.

Os militares no @mbito Estadual sdo regidos pela Lei Complementar n.” 555 de 29 de dezembro
de 2014 - o estatuto dos militares que dispde no art. 3° que a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros sdo instituicdes militares estaduais permanentes, e sobre a sua atuagio o art. 4°, inciso I,
elenca as situagdes do militar na ativa, quais scjam:

Art. 4° O militar estadual encontra-se em wma das seguinies situagoes.
I - na ativa:

a) aquele que, ingressando na carreira, faz dela profissdo. até ser transferido para
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a reserva, demitido, exonerado ou reformado;

b) os alunos de érgdos militares de formacdo, habilitagdo, adaptagdo, estagio,
aperfeicoamento, graduagio e pis-graduagdo;

¢) os militares estaduais da reserva remunerada guando convocados;

d) os reincluidos.

Da analise do dispositivo acima podemos concluir que ndo ha previsao normativa para a
inclusdo de contratagdo de servidor temporario para a prestagdo de servigo militar no ambito
estadual. logo. a inclusdo de tal permissdo na Lei de Diretrizes Orgcamentaria contraria regra
constitucional e legal, visto que a competéncia para legislar sobre a prestagdo de servigo militar ¢ da
Unido. Razdo pela qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.® 50 acrescenta o Pardgrafo anico ao art. 82 do projeto de lei, nos seguintes
termos “Fica vedado o inicio de novos projetos e obras piblicas sem a conclusio das que se
encontram paralisadas ou em andamento relacionadas pelo Poder Executivo e enviadas & Comissdo
Permanente de Fiscalizagdo ¢ Acompanhamento da Execugdo Orgamentdria da Assembleia
Legislativa. na forma do capur deste artigo.”

Ocorre que ao vedar o inicio de obras plblicas a emenda contraria a prépria lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n.® 101/2000), pois o seu art. 45 so proibe o
inicio de novos projetos na Lei Orgamentdria e nas de créditos adicionais, ndo ha vedagdo ao inicio
de obras publicas. Vejamos:

Ari. 45. Observado o disposto no § 5 do art. 5°, a_lei or¢camentdria e as _de

créditos adicionais 50 incluirde novoes projel oy ade, nie atendidos
em andamento e contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico,
nos termos em que dispuser a lei de divetrizes orgamentdrias.

Pardgrafo tinico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo, até
a data do envio do projeio de lei de diretrizes orgamentdrias, relatdrio com as
infarmagées necessdrias ao cumprimento do disposta neste artigo, ao qual serd
dada ampla divulgagao.

O requisito proposto pela LRF ¢ que aqueles projetos que s¢ encontram em andamento,
gstejam sendo atendidos e, antes do inicio efetivo da obra existem outras fases (licitagéio,
contrato... ). ao proibir o inicio da obra piblica. o dispositivo acaba por infringir a propria finahdade
do art. 45, que ¢ a garantia da execugéio das obras anteriormente iniciadas. Razido pela qual a
emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n° 51 versa sobre a obrigatoriedade do Tribunal de Contas Estadual
disponibilizar em seu site, para o acesso de toda a sociedade, informagbes concementes a
fiscalizagiio dos contratos, convénios e parcerias celebrados em cariler emergencial pelos
Municipios que tiveram reconhecido o estado de calamidade publica. em decorréncia da pandemia
causada pela Covid-19
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A referida previsdo viola o disposto no § 2° do artigo 165 da Constitui¢do Estadual em
razdo de inserir matéria estranha a propositura, pois a Lei de Diretrizes Or¢amentaria compreenderd
as metas ¢ prioridades da Administragio Publica, incluindo as despesas de capital para o0 exercicio
financeiro orientando a elaboragdo da lei orgamentaria anual, ¢ trata das alteragdes na legislagiio
tributaria, bem como estabelecerd a politica de aplicagéio das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Ao incluir na LDO a obrigatoriedade do Tribunal de Contas do Estado — TCE/MT,
disponibilizar por meio eletronico, informagdes concernentes a fiscalizagdo dos contratos, convénios
e parcerias celebrados em carater emergencial pelos Municipios a emenda extrapola a finalidade
constitucional da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, visto que a sua fung@o precipua ¢ estabelecer a
Meta e prioridade do Ente Federativo (Estados, Municipios) bem como orientar a elaboragio da Lei
Orgamentaria.

Dessa forma, diante da inconstitucionalidade da emenda proposta, opinamos pela sua
rejeicio.

A Emenda n.° 52 acrescenta o inciso 1T ao §1° do art. 83 do Projeto de Lei incluindo como
aglio prioritaria as que visem modernizar a gestdo fiscal do Estado, através da reestruturaco do
planejamento tributdrio, revisdo dos incentivos fiscais e combate & sonegagdio fiscal, em
conformidade com programa governamental Profisco.

A proposigdo possui pertinéncia temdtica e encontra-se em conformidade com os
dispositivos constitucionais e legais. razo pela qual a emenda pode ser acatada.

A Emenda n.” 53 acrescenta o art. 51-A ao Projeto de Lei que trata sobre vedacio a
contratagiio de servidores temporarios que prejudique a ordem de classificagio dos aprovados em
Concursos Publicos nas dreas de satde, educagio e seguranga. impossibilitando a sua nomeagéo.

Tal disposi¢io complementa o art, 51 que trata das situagdes de contratagdo de pessoal,
incluidas as contratacdes de servidores temporarios. A matéria possui pertinéncia tematica e néo
encontramos impedimentos constitucionais e legais, razio pela qual ela pode ser acatada.

A Emenda n.° 54 visa acrescentar o paragrafo unico ao art. 51 do Projeto de Lei, autorizando
a realizaciio de despesas com pessoal relativas 4 nomeagido dos aprovados em Concurso Publico,
nos casos de reposi¢dio em razfio de vacincia de cargos efetivos, nas areas de saide, educagdo e
seguranga publica, na medida da necessidade da Administragio Publica e respeitando a
disponibilidade or¢amentdria, consoante o disposto no art. 169, §1°, incisos | e Il da Constituigao
Federal.

Ocorre que tal disposi¢do ja encontra amparo na emenda n.° 47, que incluiu os §§ 1° 2%¢ 3°

ao art. 51, abordando a matéria de forma mais completa. Restando assim prejudicada a aprovagiio
desta emenda. Razdo pela qual ela deve ser rejeitada.
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A Emenda n.° 55 visa acrescenta o art. 63-A ao Projeto de lei estabelecendo que a
transferéncia obrigatoria do Estado destinada a municipio, para a execugdo da programagéo de
emendas parlamentares individuais, independera da adimpléncia do destinatdrio, conforme disposto
no §17 do art. 164 da Constituigdo do Estado.

Como a propria emenda apresentada ja dispde o § 17 do art. 164 da Constitui¢iio do Estado
de Mato Grosso ji prevé que quando a emenda impositiva for destinada aos Municipios,
independerd da adimpléncia do destinatirio. Vejamos:

Art 164 (...)

fusd

§ 17 Quando a tramsferéncia obrigatéria do Estado, para a execugdo da
programagdo prevista no § 16 deste artigo, for destinada aos Municipios,
independerd da adimpléncia do destinatdrio e ndo integrard a base de cdlculo da
receita corrvente liguida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169 da Constituigdo Federal. (Pardgrafo acrescentado
pela EC n®82, D.O. 10.01.2019)

A inclusdo de tal permisso na Constituigio do Estado de Mato Grosso pela Emenda
Constitucional n.® 82/2018 foi permitir que os municipios, mesmo com problemas financeiros e
inadimplentes pudessem receber recursos oriundos de emendas parlamentares impositivas,
finalidade da emenda apresentada.

Assim, considerando que ja existe lei regendo a matéria e que a inovagdo no ordenamento
juridico é um requisito de qualquer proposigdo, conforme dispde o art. 18 caput, da Lei
Complementar Estadual n.° 06 de 27 de dezembro de 1990, que regulamenta o Processo Legislativo
no ambito estadual opinamos pela rejei¢io da emenda.

A Emenda n.° 56 adita os §2° e §3° ao artigo 66 do projeto de lei, visando tornar mais
transparente ¢ plblica ao disponibilizar no portal da transparéncia a relagio completa das entidades
beneficiadas com recursos publicos decorrentes de subvengdes sociais, atuando em conformidade
com o principio da publicidade, principio esse norteador da administragiio publica.

Assim. a emenda apresentada atende ao Principio da Publicidade consagrado no capu do
artigo 37 da Constitui¢do Federal. De acordo com as diretrizes de referido principio, é obrigatoria a
divulgagiio os atos da administragio publica visando & transparéncia dos atos administrativos aos
administrados. Vejamos o que dispde o artigo:

Art. 37. A administragao publica direia e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd oos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emen itucional n.° 19, de 1998)

Ao analisar questdo envolvendo a publicidade e a transparéncia dos atos governamentais o
Supremo Tribunal Federal manifestou no sentido de que o principio da publicidade é um dos
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vetores imprescindiveis a administragdo publica, constituindo uma obrigatoriedade do Estado.

Vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  RESTRICOES
GENERICAS E ABUSIVAS A GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A
INFORMAGAO. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. SUSPENSAO DO
ARTIGO 6%B DA LEI 13.979/11, INCLUIDO PELA MP 928/2020. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA. 1. A Constituigao Federal de 1988 consagrou
expressamente o principio da publicidade como um dos velores imprescindivels a
Administracdo  Publica, conferindo-lhe _absolwia _ prioridade na _gesido
administrativa ¢ garantindo pleno acesso as informacdes a toda a Sociedade. 2. A
consagragdo constitucional de publicidade e mransparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagdes solicitadas, sob pena de
responsabilizagde politica, civil e criminal, salvo nas hipoieses consiitucionais de
sigilo. 3. O art. 6%B da Lei 13.9792020. incluido pelo ari. 1° da Medida
Provisdria 9282020, ndo estabelece siluagdes excepcionais e concrelas
impeditivas de acesso a informagdo, pelo contrario, tramsforma a regra
constitucional de publicidade e transparéncia em excegdo, invertendo a finalidade
da protegdo constitucional ao livre acesso de informagdes a toda Sociedade. 4.
Julgamento conjunto das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade 6.347, 6331 e
6.353. Medida cawtelar referendada.

Dessa forma, considerando que a publicidade ¢ uma atribuigfio imposta pela Constituigéo
Federal a toda Administragdo Pablica Direta e Indireta, € que a emenda proposta atua nesse sentido,
¢ ndo ha impedimentos legais, a emenda deve ser acatada.

A Emenda n.” 57 adita o artigo 76A ao projeto de lei visando a divulgagdo mensal. em sitio
eletronico especifico. relatorio de informagdes sobre a concessiio de beneficios fiscais no estado de
Mato Grosso, nos seguintes lermos:

Fica aditado o artigo 764 o projeto de lei n® 303/2020, com a seguinte redacdo:

"Art.764 O governo deverd apresemiar, mensalmente, em sitio eletrénico
especifico. relatdrio de informagdes sobre a concessdo de beneficios fiscais no
estado de Mato Grosso.

§1°- Ressalvadas as informagdes protegidas por lei, o relatério que dispée o caput
deverd conter.

1) nome do setor beneficiario;

2) nome da pessoa fisica ou juridica, quando o beneficio fiscal tiver naitureza de
regime especial, diferimento, crédito presumido ou qualquer outra forma de
heneficio atribuido a particulares especificamente;

3) muimero de inserigio no Cadastro Nacional das Pessoas Fisicas ou Juridicas
("CPF/CNPJ"), nos casos relacionados a beneficios do item 2;

4) natureza do beneficio fiscal atribuido;

5) estimativa de remimcia fiscal anval relacionada ao beneficio concedido; e
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6) motivagde juridica e economica relacionada a concessdo do beneficio.

§2° - Para fins do disposto neste artigo, ¢ considerado beneficio fiscal qualquer
anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, diferimento, concessdo de iseng@o
em cardter ndo geral, alteragdo de aliguota, modificagdo de base de calculo ou
qualquer outra medida que implique em reducdo da carga tributdria.

§3° O relatorio que dispde o caput deverd ser disponibilizado por meio de dados
acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formaio
aberto, processdaveis por mdquina, referenciados na internet ¢ disponibilizados sob
licenga aberta gue permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento,

O § 1° da emenda ressalva as informagdes protegidas por lei e elenca as informagdes que
devem constar no relatorio. A proposta possui pertinéncia tematica e atende aos dispositivos
constitucionais, especialmente ao principio da publicidade ¢ as normas legais referente a matéria.
Razdo pela qual ela pode ser acatada.

A Emenda n.” 58 acrescenta o § 2° ao artigo 18 do projeto de lei de modo que o relatorio
resumido da execucfio orgamentiria, divulgado via internet conterd, em anexo. a discriminagdo das
despesas com pessoal e encargos sociais. incluindo o quantitativo de pessoal. com os valores
despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas varidveis, encargos com pensionistas e
inativos, e encargos sociais do seguintes setores da administragdo publica: pessoal civil da
administragio publica direta; pessoal militar; servidores das autarquias; servidores das fundagdes;
empregados de empresas que integrem os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social; despesas com
cargos em comissdio; contratado por prazo determinado, quando couber.

Tal disposigiio complementa a emenda n.° 12, que trata de matéria correlata, visando dar
maior transparéncia as contratagdes de servidores pela administragdo publica. E fato que cada 6rgdo
ja divulga em seu site a relagdio detalhada de servidores. com remuneragio ¢ descontos detalhados,
porém, a compilagio desses dados em um relatorio promove uma maior transparéncia e auxilia o
trabalho do parlamento e dos orgdos de controle.

A Publicidade dos atos governamentais ¢ um principio norteador da administragiio publica,
constituindo com isso um instrumento de fiscalizagdo, permitindo ao cidadiio ficar a par das
informagdes necessarias ao exercicio da fiscalizagdio dos atos publicos.

I fato que a Lei Complementar Federal n.° 101 de 2000 jé elenca em seu art. 53 um rol de
demonstrativos que acompanhariio os relatérios resumido da execugdo orgamentaria que deverdo
ser elaborados e publicados durante o exercicio. Porém, ndo ha impedimentos quanto a inclusio do
anexo proposto pela emenda, considerada a relevancia do quantitativo dispendido com pessoal.
Dessa forma, a emenda pode ser acatada.

A Emenda n.° 60 visa incluir no inciso X, do art. 59, os microempreendedores individuais
com direito a assisténcia técnica e financeira, prioritaria.
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Porém, o inciso X, do art. 59, foi objeto de alteragdo apresentada na emenda n.° 07, que
incluiu as startups no texto normativo, sendo acatada por esta comisso, restando assim prejudicada
a aprovacio desta emenda. Razéio pela qual ela deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 61 acrescenta o art. 65-A ao projeto de lei instituindo que ao definir o valor
das transferéncias voluntarias aos municipios, 0 Poder Executivo dara preferéncia as agdes
desenvolvidas por intermédio dos Consorcios Publicos Intermunicipais.

No dmbito Federal, a preferéncia de transferéncias voluntarias aos Estados via consorcios
publicos estaduais se dé via portaria Ministerial n.® 424, de 30 de dezembro de 2016, do Ministério
de Estado do Plancjamento, Desenvolvimento e Gestdo, Ministério de Estado da Fazenda ¢
Ministério de Estado da Transparéncia. Fiscalizagfio e Controladoria-Geral da Unido, porém. ndo ha
obices quanto a inclusdo de norma semelhante no ambito de transferéncias voluntirias aos
Municipios. Razio pela qual ela pode ser acatada.

A Emenda n.° 62 acrescenta a alinea “h™ ao inciso V do art. 16 do Projeto de Lei de modo a
incluir o demonstrativo das despesas realizadas em 2020 e as projetadas para 2021, para suprir
agdes sociais, de saude ou de seguranga publica, discriminando aquisigdo de insumos, contratagéo
de servigos. inversdes financeiras e investimentos destinados ao combate a pandemia da Covid-19,
por Orgio/Unidade Orgamentdria dos orgamentos fiscal e da seguridade social, separados entre
fontes de recursos, indicando os valores e identificando os respectivos credores.

A emenda ao dispor que no demonstrativo deve constar as despesas realizadas no exercicio
de 2020. se torna invidvel diante do prazo que a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso no art. 164,
§ 6°% inciso 111, prevé para o envio da Lei Orgamentaria a este Parlamento, qual seja: 30 de setembro
¢ o exercicio de 2020 compreende o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2020. Vejamos:

Art. 164 ¢..)

§ 6% Os projetos de lei do plano plurianual, de direirizes or¢amentdrias e do
orgamento anual serdo enviados ao Poder Legislativa, pelo Governador do Estado,
nos seguintes prazos:

feud

I - projeto de lei do orgamento anual, até 30 de setembro.

Além disso, conforme dispde a justificativa do Autor da emenda o objetivo € caso aprovada
a emenda garantird o cumprimento do Principio da Publicidade no que diz respeito as despesas
realizadas em 2020 para o enfrentamento da Covid-19.

Logo, considerando que o objetivo proposto ndo serd atingido, pois o prazo maximo de
envio da LOA ao Poder Legislativo é 30 de setembro e o exercicio financeiro de 2020 compreende
de 01 de janeiro a 31 de dezembro, a emenda apresentada se torna inviavel, razdo pela qual ela deve
ser rejeitada.
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A Emenda n.° 63 acrescenia a alinea “i”" ao inciso V do art. 16 do Projeto de Lei de modo a
incluir o demonstrativo dos recursos a serem aplicados, direta ou indiretamente, na execucdo da
Politica Fstadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Agricultura Familiar - PEAF/MT e da
Politica Estadual para Compras Governamentais da Agricultura Familiar e dos Empreendimentos
Familiares Rurais - COMPRA COLETIVA/MT. conforme o disposto na Lei n.° 10.516, de 02 de
fevereiro de 2017 e na Lei n.° 10.638, de 06 de dezembro de 2017, respectivamente.

Tal disposigdo depende de uma andlise da Comissdo de Fiscalizagio e Acompanhamento da
Execugdo Orcamentdria quanto a conveniéncia e oportunidade. Razdio pela qual cla pode ser
acatada.

A Emenda n.° 65 acrescenta o art. 66-B ao Projeto de Lei visando autorizar a transferéncia
de recursos a titulo de subvencdes sociais para subsidiar, total ou parcialmente, assisténcia social a
populacio idosa, em caso de incapacidade prépria ou de seus representantes legais, com a prestagdo
de servigos privados de assisténcia 4 sande, moradia e bem estar dos idosos, em local de livre
escolha do cidaddo beneficiario, sempre que tal agdo seja considerada benéfica para a
Administracio Publica e pra a qualidade do servigo prestado ao cidadiio, nos termos dos artigos 16
¢ 17 da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Os artigos 16 e 17 da Lei Federal 4.320/64 sobre a matéria dispde da seguinte forma:
D) Das Subvencies Sociais

Art. 16, Fundamentalmente e nos limites das possibilidades fimanceiras a
concessdo de subvengoes sociais visard a prestagdo de servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementagdo de recursos
de origem privada aplicados a esses abjetivos, revelar-se mais econémica.

Pardgrafo mico. O valor das subvengies, sempre que possivel, serd calculado
com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos & disposigdo
dos interessados obedecidos os padrées minimos de eficiéncia previamente
fixados.

Art. 17. Somente @& instituicdo cujas condicdes de funcionamento forem julgadas
satisfatorias pelos orgdos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas subvengdes,

A emenda possui pertinéncia temdtica e atua em conformidade com o Estatuto do Idoso -
Lei n.° 10.741 de 1° de outubro de 2003 que garante protegdo integral conforme dispde os arts 2° e
3° da referida lei.

Art. 2* O idoso goza de todos os direitos fundameniais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecio integral de que trata esta Lei, assegurando-se-the, por lei
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservagdo de
sua savude fisica ¢ mental e sew aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e
social, em condigdes de liberdade e dignidade.
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Art. 3° E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Piiblico
assegurar ae idose, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, &
savde, a alimentacdo, a educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, & liberdade, a dignidade, ao respeito ¢ a convivéncia familiar e
comunitdria. (grifo nosso).

Assim, a proposta possui pertinéncia temitica ¢ atua em conformidade com as disposigdes
constitucionais e legais, promovendo o aperfeigoamento do texto normativo. Razfio pela qual ela
pode ser acatada.

A Emenda n.° 66 visa acrescentar o inciso [V ao §1° do art. 83 ao Projeto de Lei inserindo as
acdes que garaniam a seguranga alimentar dos estudantes das escolas pablicas do Estado.

Ocorre que o artigo 83 onde o parlamentar faz o acréscimo dispde que as agdes prioritirias
finalisticas do exercicio de 2021 serdio objeto de processos especificos de monitoramento, ¢ elenca
no § 1° quais agdes serfio consideradas agdes prioritirias finalisticas, no inciso 11, do § 1° dispde que
as acdes prioritarias que integram o programa finalistico da area de educagdo sdo aqueles cujas
agdes resultam em bens e servigos ofertados diretamente a sociedade, conforme dispde a Lei n°
11.071, de 26 de dezembro de 2019, o Plano Plurianal 2020/2023. remetendo a Lei do PPA.

O Plano Plurianual 2020/2023 - PPA - ndo trata especificamente da seguranga alimentar
entre as agdes finalistas, porém, ligadas a alimentagfio escolar estd previsto como finalista a Ac#io
2229 - Gestdo dos servigos de alimentagfo escolar na rede estadual de ensino - que possui como
objetivo especifico a contribuigdo para a aprendizagem, o rendimento escolar ¢ a formagéo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos estudantes das Escolas da rede estadual.

Assim, considerando que o inciso Il do § 1° remete as agdes prioritdrias do Plano Plurianual
resta prejudicada a emenda.

Além disso, a seguranga alimentar dos estudantes das escolas publicas possui respaldo
normativo na Lei Federal n.® 11.947 de 16 de junho de 2009 que incluiu como diretriz a ser seguida
na alimentagio escolar a garantia da seguranca alimentar e nutricional dos alunos. Vejamos:

Ari. ¥ Sdo direrrizes da alimentagdo escolar:

forid

¥i - o direito a alimemiagdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunes, com acesso de forma igualitdria, respeitando as diferengas

biologicas enire idades e condigoes de sauide dos alunos que necessitem de atengdo
especifica e agueles que se encontram em vulnerabilidade social. (grifo nosso)

Dessa forma, considerando que o inciso Il do § 1° do art. 83 remete as agdes finalisticas

previstas no PPA restando assim prejudicada a emenda, bem como ja ha no regramento juridico
disposi¢do que garanta a seguranga alimentar do aluno, opinamos pela rejeigiio da emenda.
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A Emenda n.° 67 adita o art. 3° do Projeto de Lei. adicionando o “Inciso V-B”, conforme
disposto a seguir:

“Art. 3°(..)
()

VI — promover a moderniza¢do e a desburocratizagdo da gestdo publica e da
prestagdo de servigo a sociedade por meio de desestatizagdes e da digitalizagdo
dos servigos piblicos, "

Embora aja erro formal ao citar o termo “adita o art. 3° adicionando o inciso V-B” €
possivel inferir que a emenda pretende inserir o inciso no art. 3° correcdo essa que pode ser
corrigida na redagio final, caso seja aprovada a emenda.

A Finalidade precipua da emenda € incluir como diretriz fiscal a modernizagdo ¢ a
desburocratizagio da gestdo publica e da prestagdo de servigo publico oferecidos a sociedade via
desestatizacio e da digitalizagio dos servigos publicos, matéria que cabe a Comissdo de
Fiscalizag¢iio e Acompanhamento Orgamentario a andlise quanto a compatibilidade de tal proposta
no ambiente fiscal. Razfio pela qual ela pode ser acatada.

A Emenda n.” 68 visa acrescentar no art, 3° o inciso VI, como diretriz fiscal a promogio do
acesso universal aos ensinos fundamental e médio de qualidade por meio do aprimoramento da
qualidade de ensino da rede de escolas publicas estaduais e municipais, ou por intermédio da
implantagdo de instrumento de auxilio financeiro direto ao cidaddio que permita-o ter acesso a
educacdio privada, quando assim for mais vantajoso para todas as partes.

Ocorre que o art. 3° trata de diretriz fiscal e os incisos servem para tratar de aspectos
especificos a esse assunto, ¢ um desdobramento do artigo, ou seja, o conteudo de cada artigo da lei
deve ser restrito aquele assunto.

A Lei Complementar n.® 95 de 26 de feverciro de 1998, no art. 11 dispde que as
disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, preciséo = ordem légica. no inciso 111, alinea
“b™ nos ensina que para a obten¢do de ordem logica deve restringir o contetdo de cada artigo da lei
a um Unico assunto ou principio. -

A emenda apresentada por sua vez trata de diretriz geral, assunto que difere da diretriz
fiscal apresentada no artigo. Além disso, a promogio do acesso universal ¢ uma diretriz
constitucional, determinada pelo art. 211. § 4°. que estabelece como regra na organizacdo do
sistema obrigatdrio a busca pela universalizagiio do ensino.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino,
f...)
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§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ¢ vs Municipios definivdo formas de colaboragdo, de mode a assegurar a

universalizacdo do ensino obrigatorio.

Logo, considerando que o art. 3° dispde sobre diretriz fiscal ¢ a emenda dispde sobre
diretriz geral. diretriz essa ja determinada pela Carta Magna e que a Lei Complementar n.® 06
estabelece que a inovaglo no ordenamento juridico é um requisito de qualquer proposigdo,
conforme dispde o art. 18 capur, da Lei Complementar Estadual n.” 06 de 27 de dezembro de 1990,
bem como a Lei Complementar n.° 95/98 em seu artigo 11, inciso III, alinea “b”, opinamos pela
rejeigdo da emenda.

A Emenda n.° 69 visa alterar o caput do art. 18 do Projeto de Lei, inserindo no texto o
principio da economicidade, deixando consignado que na elaboragdo do projeto, a aprovagio ¢ a
execugio da lei orcamentdria de 2021 deve ser também observado o principio da economicidade.

Segundo Torres a economicidade na gestdo dos recursos publicos consiste na minimizagéo
dos custos e gastos piiblicos e na maximizagdio da receita ¢ da arrecadacfio. [n verbis:

“conceito de economicidade, origindgrio da linguagem dos economisias,
corresponde, no discurso juridico, ao de fustica’" Implica *‘na eficiéncia na gestdo
financeira e na execugdo or¢amentdria, consubstanciada na minimizagdo de custos
e gastos publicos e na maximizagdo da receita e da arrecadagdo’’. Por fim, conclui
que é ‘‘sobretudo.a justa adequacdo e equilibrio entre as duas verientes das
finangas piiblicas "’

Ao trazer o principio da economicidade para o texto normativo o parlamentar aperfeigoa o
projeto de lei, em conformidade com a Constituigio Federal de 1988, que inseriu o principio no art.
70. razdio pela qual a emenda pode ser acatada.

A Emenda n.° 70 visa alterar Inciso VIIL do Art. 59 do Projeto de Lei. ocorre que a emenda
n.° 36, acatada por esta Comissdo promoveu alteragdo no mesmo inciso, restando assim prejudicada
a analise da referida emenda, nos termos do art. 194, inciso IV do Resolugdo n.® 677, de 20 de
dezembro de 2006 — Regimento Interno desta casa de Leis. Razdo pela qual ela deve ser rejeitada.

A Emenda n.® 73 visa a inclusdo de linha de crédito para o fomento da criagéo,
operacionalizagiio e desenvolvimento de startups no dmbito do Estado de Mato Grosso.

Ocorre que as Emendas de n.% 01 e 07 acrescentaram disposi¢des ao art. 59 de forma a
promover o incentivo ¢ o desenvolvimento das startups: no inciso IV prevé a possibilidade da
empresa Desenvolve MT financiar empreendedores de starfups, € no inciso X inclui a assisténcia
técnica e financeira. prioritariamente as microempresas, pequenas empresas e startups.

' TORRES, Ricardo Lobo. **O Tribunal de Contas € o controle da legalidade, economicidade e legitimidade . Rio de
Janeiro, Revista do TCE/RJ, n® 22, jul/1991, pp. 37/44.
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Dessa forma, ¢ possivel constatar que a finalidade precipua da emenda ja encontra amparo
no texto normativo, restando prejudicada a Emenda n. 73 diante da aprovagdo das emendas n.’s 01
e 07 que tratam de matéria analoga. Razdo pela qual a emenda deve ser rejeitada

A Emenda n.” 74 adita o Capitulo X do Projeto de Lei adicionando o “62-A, ocorre que a
Emenda n.° 65, acatada por esta Comissdio, ja dispde sobre “aulorizagdo da transferéncia de
recursos a titulo de subvencdes sociais para subsidiar, total ou parcialmente, assisiéncia social a
populagdo idosa, em caso de incapacidade propria ou de seus representantes legais, com a
prestagdo de servigos privados de assisténcia a saide, moradia e bem esiar dos idosos, em local de
livre escolha do cidaddo beneficidrio, sempre que tal agdo seja considerada benéfica para a
Adminisiracdo Publica e pra a qualidade do servigo prestado ao cidaddo, nos termos dos artigos 16
e 17 da Lei Federal n.”4.320, de 17 de margo de 1964.”

Tal disposi¢io ¢ semelhante & disposicio do § 4° da emenda n.” 74, restando assim
prejudicada a emenda.

Além disso. o caput do art.62-A acrescido a proposta assim dispde “a celebragdo de
convénio, termo de fomento, termo de colaboragao, termo de parceria, termo de compromisso,
termo de metas, contrato de gestdo, acordo, ajuste ou instrumento congénere para transferéncia de
recursos a pessoas naturais ou juridicas e sua programagdo na Lei Or¢amentdria Anual estdo
condicionadas ao cumprimento dos dispositivos legais em vigor”. Tal disposi¢do nio produz
inovagiio no ordenamento juridico, visto que o principio da legalidade estrita ¢ um mandamento
constitucional disposto no art. 37, caput.

Além disso, a Lei Complementar n.” 06 estabelece que a inovagio no ordenamento juridico
é requisito de qualquer proposigio. conforme dispde o art. 18 capur, da Lei Complementar Estadual
n.? 06 de 27 de dezembro de 1990, bem como a Lei Complementar n.° 95/98 em seu artigo 11,
inciso I11, alinea “b”, razdo pela qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.° 75 acrescenta ao art. 67, inciso [II-A ao Projeto de Lei de modo a inserir a
possibilidade da concessdo de auxilio as Organizagdes da Sociedade Civil que prestem atendimento
direto e gratuito ao publico na area de educagio técnica no campo da tecnologia da informagdo.

Tal disposi¢do possui pertinéncia temética ¢ aperfeigoa o texto normativo, razdo pela qual a
emenda pode ser acatada.

A Emenda n.” 76 acresce o pardgrafo tnico ao Art. 49, do Projeto de lei, de modo
suspender na totalidade qualquer transferéncia de despesas primarias correntes do Poder Executivo
para o Poder Legislativo no exercicio financeiro de 2.021.

Tal disposi¢éio encontra amparo no principio da razoabilidade, atendendo ao critério de
adequacio. pois com o advento da Emenda Constitucional Estadual n.° 81 de 2017 que alterou o Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, instituindo o Regime de Recuperaciio Fiscal — RRF no
Estado de Mato Grosso, impds aos Poderes limitagdes constitucionais para as suas despesas.
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O art. 51, § 1° inciso Il estabeleceu que na vigéncia do regime de recuperagdo fiscal o
orcamento para as despesas primarias correntes do Poder Legislativo durante o periodo 2019 a 2022
o valor do orgamento sera calculado nos seguintes termos “o valor do orcamento do ano
imediatamente anterior, corrigido pela varviagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - [PCA, publicado pelo Institwto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que
vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orgamentaria.” Ou seja. o orgamento durante esse periodo sofrerd apenas corregiio nos
termos do indice oficial.

Dessa forma, considerando que o orgamento do Poder Legislativo serd apenas corrigido
pelo indice oficial. atende o principio da razoabilidade a disposigdo que suspende qualquer
transferéncia de despesas primarias correntes de um Poder para outro, Razfio pela qual a emenda
pode ser acatada.

A Emenda n.” 77 acrescenta o artigo 86-A ao Projeto de Lei com a finalidade de revogar a
Lein®9.710 de 02 de abril de 2012.

Em justificativa o Autor informa que o legislador especificou o tratamento da repartigio
dos limites dos acréscimos e redugdes em 0.4% (quatro décimos por cento) aos Estados em que
houver Tribunais de Contas dos Municipios, onde o Estado de Mato Grosso nilo se enquadra, e que a
destinagio desse percentual ao Ministério Piblico de Contas contraria a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que disciplina como serd a repartigdo de receitas, sem sintese. sdo cssas as razdes para a
revogacio da Lei.

A proposta possui pertinéncia tematica, visto que a Lei a ser revogada versa sobre
reparti¢iio de receitas, questdio que envolve orgamento ¢ atua em conformidade com as disposicoes
constitucionais e legais, promovendo o aperfeigoamento do texto normativo. Razo pela qual ela
pode ser acatada.

A Emenda n.” 78 modifica o artigo 5°, do Projeto de Lei de modo a dispor sobre a frustagdo
da receita Ordinaria do Tesouro Estadual (ROLT), estabelecendo que em caso de frustragio de
receita serdio tomadas as medidas necessarias de combate a sonegagiio ¢ a evasio fiscal, adotadas e a
adotar, e agdes de fiscalizagdo e cobranga, em conformidade com a Lei Complementar Federal
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que em seu inciso II, § 2° do art. 53 dispde sobre as
medidas a serem tomadas em caso de frustragdio de receita. Vejamos:

Art. 53. Acompanhardo o Relatirio Resumido demonstrativos relativos a: § 2%
Quande for o caso, serdo apresentadas justificativas:

-y

T - Da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacdo e
a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as agées de fiscalizagdo e cobranga.
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Além disso, tal disposigdo mantem a autonomia orcamentaria de cada Poder e o6rgdo
aultonomo gue podera gerir os seus recursos conforme o programado, em conformidade com o
principio do equilibrio or¢amentdrio. Razio pela qual a emenda pode ser acatada.

A Emenda n.® 79 objetiva inserir dispositivo prevendo que “o Poder Executivo apresentara
a Assembleia Legislativa relatorio trimestral do andamento, bem como da execugiio das Emendas
Parlamentares garantidas pela Emenda Constitucional n® 82/2019”.

Ocorre que referida previsdo ja consta da Emenda Constitucional n.° 82/2019, a qual inseriu
0 § 20 do artigo 164 prevendo que *para fins de publicidade e controle, a execugdo da programacio
orcamentdria das emendas parlamentares serd demonstrada no relatério resumido da execugéo
orcamentiria de que trata o art. 162, § 3° desta Constitui¢do™, sendo que o § 3° do artigo 162 prevé
que “o Poder Executivo publicaréd, até trinta dias apGs o encerramento de cada bimestre, relatorio
resumido da execugiio orgamentaria”.

Logo. considerando que ja existe previsdo constitucional atendendo a finalidade proposta
pela emenda e que tal previsdo dispde que o lapso temporal para demonstragido da execugiio das
emendas parlamentares é bimestral, diferente do disposto na emenda, opinamos pela sua rejei¢fio.

A Emenda n.° 80 objetiva inserir o art. 80-A prevendo “O Poder Executivo adotara, durante
o exercicio de 2021, as medidas que se fizerem necessarias para implantagdo de politicas piblicas de
combate ao abandono e maus tratos aos animais no Estado de Mato Grosso. prevista na Lei N°
10.765/2018 e Lei N® 10.740/2018, devendo estas estarem previstas na Lei Orcamentiria Anual,
sendo observado os demais dispositivos legais™.

As Leis citadas pela parlamentar na emenda mencionada se referem:

Lei n.” 10.765/2018 - Dispée sobre as penalidades pela pratica de maus-tratos contra
animais no Estado de Mato Grosso.

Lei n.” 10.740/2018 - Dispde sobre a protegdo, a identifica¢do ¢ o controle populacional de
ciies e gatos no Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias.

As referidas normas ja dispdem sobre as agdes a serem tomadas para a garantia da protegio
dos animais, o que nos leva a inferir que a proposta visa incluir que essas agdes se tornem metas e
prioridades para alocagdo de recursos financeiros para o ano de 2021.

Para atender tal intengdo, o Autor da emenda deve inserir no anexo de metas e prinridades
tais agdes e, posteriormente na Lei Orgamentiria {LOA} garantir a alocagfio de tais recursos via
emenda parlamentar, caso 0 Poder Executivo néio preveja.

O Portal da Transparéncia do governo federal explica de maneira singela o que é
orgamento publico. Vejamos:
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Orgamento piiblico é o instrumento wtilizado pelo Governo Federal para planejar
a utilizagao do dinheiro arrecadado com os tributos  (impostos, taxas,
cantribuictes de melhoria, entre autrasj .

Portanto. o tema ndo é matéria de lei diretrizes orgamentarias, nos termos do § 2° do artigo
165 da Constitui¢do Federal. razdo pela qual pode ser rejeitada.

A Emenda n.° 81 visa acrescentar o artigo 19-A ao projeto de lei determinando que o Poder
Executivo ficara responsavel a formecer e adquirir compulsoriamente, a ajuda uniforme e
fardamento, equipamentos de protegao individual, armamento de uso individual, armamento no
letal para o uso progressivo da forga. aos militares do Estado de Mato Grosso. em cumprimento a
Lei 555 de 29 de dezembro de 2014.

Ocorre que, como o propria emenda dispde a Lei Complementar n.° 355 de 29 de dezembro
de 2014, sobre o fardamento em seu art. 128, § 1, dispde que anualmente o Estado (Leia-se Poder
Executivo. visto que os militares sdo vinculados a esse Poder) fard a entrega de um conjunto de
fardamento. nos seguintes termos:

Art. 128 Fardamento é a denominagde que se da aos wniformes a que faz jus o
militar estadual da ativa e convocado, para o desempenho de swas fungoes
regulamentares, sendo devida anualmente.

§ 1° Anualmente o Estado fard a entrega de um conjunto de fardamenio contendo
trés furdas para o servigo operacional e uma farda de representagdo informal,
acompanhadas dos apetrechos e insignias do cargo. nos termos do Regulamento de
Uniforme e do Regulamento de Insignias da instituicdo.

§ 2° Compord ainda o fardamento uma rinica definida pela instituicdo, quendo o
Regulamento de Uniforme disciplinar como abrigatdrio, que deverd ser entregue a
cada (4 (quatro) anos ao militar estadual.

(Quanto a instituigdo de responsabilidade para o fornecimento de outros equipamentos de
protegdo individual, tais como: armamento de uso individual, armamento ndo letal para o uso
progressivo da forca, aos militares do Estado de Mato Grosso, a Lei de Diretrizes Or¢amentaria nio
¢ 0 instrumento correto para atribuir responsabilidade, visto que, como o proprio nome diz, a LDO €
uma Lei que trata especificamente de orgamento, de diretriz para alocagdo de recursos.

Assim, considerando que a emenda versa sobre atribuigio de responsabilidades, matéria
estranha a finalidade precipua da Lei de Diretrizes Orgamentéria, em afronta ao art. 165, § 2° da
Constitui¢@o Federal de 1988, opinamos pela sua rejeigio.

A Emenda n.® 82 altera a redaglio do caput do art. 24, renumera o seu paragrafo nico. que
passa a ser 0 § 1° e acrescenta o § 2° tratando do orgamento da Defensoria Publica para o ano de
2021. consignando ainda a respeito de suplementagdo, caso seja necessario, para o atendimento ao
disposto no § 1° do art. 98 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT — da

z ! : ! =
http:/www, portaltransparencia. gov.brientenda-a-gestao-publica/orcamento-publico, acesso em 24/07/2020.
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Constituigdo Federal que determinou pela EC 80/2014 um prazo de 8 (oito) anos aos Estados para
que todas as unidades jurisdicionais contem com defensores pablicos.

A maiéria alende as disposigdes constitucionals e possul periinéncia tematica, razio pela
qual ela pode ser acatada.

As Emendas n° s 83. 84 acrescentam os artigos 24-A. 24-B ¢ 24-C atribuindo
responsabilidades compulsorias ao Poder Executivo para a inser¢io de recursos previstos em lei nos
seguintes termos:

Emenda n.® 83

“Art. 24-A Fica o Poder Executivo responsdvel a inserir compulsoriamente
0s recursos previstos nos incisos | e [V do artigo 30 da let 10.076 de 31 de
Margo de 2014 ¢ no incisos III € XII do artigo 10 da Lei n.® 408 de 01 de
julho de 2010, para fins de Curso de Formagio e Capacitacdo Continuada
para Oficiais e Pragas da Policia e dos Bombeiros Militares, na Lei
Orgamentaria de 2021."

Emenda n.® 84

“Art. 24-B Fica o Poder Executivo responsavel a inserir compulsoriamente
o0s recursos previstos nos incisos IX; X e XI do artigo 30 da lei 10.076 de 31
de Margo de 2014 c/c a Lei n.” 408 de 01 de julho de 2010, para fins
Formagiio e Capacitagdo Continuada para Policiais € Bombeiros Militares,
na Lei Orgamentaria de 2021."

Quanto a instituigio de responsabilidade para a alocag@o de recursos, a Lei de Diretrizes
Orgamentaria nfio € o instrumento correto para tal finalidade, visto que, como o proprio nome diz, a
L.DO € uma Lei que trata especificamente de orgamento, de diretriz para alocagdo de recursos, em
afronta ao art. 163, § 2° da Constituicio Federal de 1988, opinamos pela sua rejeicio.

A Emenda n.” 85 acrescenta o artigo 24-C atribuindo a responsabilidade compulséria ao
Poder Executivo para a insergio de recursos previstos no art. 129 da lei Complementar Estadual n.°
555/2014. Vejamos:

“Art, 24-C Fica o Poder Executivo responsdvel a inserir compulsoriamente
os recursos previstos no artigo n.° 129 da Lei Complementar 33535 de 29 de
dezembro de 2014, para fins de Ajuda Uniforme, na Lei Or¢amentdria de
2021."

Ocorre que, embora a atribuicdo de responsabilidades ndo constitua matéria de Lei de
Diretrizes Orgamentiria, a emenda ainda possui um outro problema, faz referéncia ao cumprimento
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do disposto no art. 129 da Lei Complementar n. 555/2019, artigo esse que foi declarado
inconstitucional pela ADI 1000613-59.2019.8.11.0000 — TI/MT.

Logo, diante da declaragio de inconstitucionalidade do artigo 129 da LC 555/2014,
impossibilitando o cumprimento da emenda, bem como de sua inconstitucionalidade, em afronta ao
art. 165, § 2° da Constituigdo Federal de 1988, opinamos pela sua rejeigiio.

A Emenda n.° 86 modifica o § 2° do Art, 5° do Projeto de Lei de modo a substituir o termo
“deverd” por “sera”, segundo justificativa do autor, tal mudanga tormara mais impositiva a
publica¢do do Boletim Fiscal/SEFAZ.

A proposta visa apenas mudar a redagdo, ndo encontramos impedimentos legais ou
constitucionais a proposi¢ao. Razao pela qual ela pode ser acatada.

A Emenda n. 87 visa modificar o art. 8" do Projeto de Lei alterando no texto
“Administragdo Publica Estadual” pelo termo “Poder Executivo™ , segundo a justificativa do
parlamentar, “4 redag¢do proposia torna mais visivel e real objetivo pretendido pelo texto original,
ndo dando margem a ilagdes e interpretagdes mais ampliadas.”

Ocorre que esse termo “Administragio Piblica” é o termo utilizado pela Constituigéo
Federal no art. 165, § 2° e na Conslituigdo do Estado de Mato Grosso no art. 162, § 2° que assim

dispoe:

Art. 162 Leis de iniciativa do Poder Executivo esiabelecerdo:

"‘;-ba‘]
§ 2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
Administracdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio

financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei orgamentdria anual,
dispora, justificadamente, sobre alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecera
a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomenio.

O Termo “Administra¢io Publica” como grafado na proposta original encontra-se inserido
no capitulo 111, que trata das “Prioridades e Metas da Administragdo Publica Estadual”, em perfeita
consondncia com a Carta Magna Estadual e Federal. Razdo pela qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n° 88 visa substituir a expressio “Governo” por “Poder Executivo™ nos
seguintes dispositivos do Projeto de Lei aqui enfocado: no inciso I do Art. 10, nas alineas i, | e m do
Art. 16, inciso 1l e no inciso IV do Art. 17.

O Autor argumenta que a alterag@o proposta objetiva ndo permitir interpretagio mais
elastica para o ato de governar, informa ainda que juristas ¢ autores entendem que também exercem
ato de governo os poderes constituidos legislativo ¢ judiciario.

Ocorre que a altera¢dio proposta ao inciso I do Art, 10, que se encontra inserido no Capitulo
IV que trata “DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS™ e na Segfio | versa
sobre os Conceitos Gerais, conceitos esse apliciveis a elaboragiio dos orgamentos, quais sejam: do
Poder Executivo, Legislativo e do Judiciario. Vejamos o art. 10:
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Art. 10 Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - estrutura programatica: a_acio do Governo estruturada em programas
orientados para a realizagfio dos objetivos estratégicos definidos no Plano
Plurianual, com a seguinte composigio:

a) programa: o instrumento de organizagéo da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual:

b) atividade: o instrumento de programagio para alcangar os objetivos de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um ou mais produto
necessario 4 manutencio da agdo de governo;

¢) projeto: o instrumento de programagio para alcangar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um ou mais produtos que concorrem para a expansdo ou
aperfeicoamento da agido de governo;

Substituir a expressio “governo” por “Poder Exccutivo™ significa dizer que os outros
poderes constituidos ¢ orgdos ndo teriam que seguir essa estrutura, apenas o Poder Executivo, o que
caracteriza afronta a ordem logica, pois o conceito das palavras deve abranger a todos, conforme
dispde o art. 11, inciso I11, alinea “a’ da Lei Complementar n.” 95/98.

Além disso, como o proprio Autor informa em sua justificativa, todos os Poderes exercem
atos de governo e as Leis de Orgamento — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentéaria e Lei
Orcamentéiria — € a jungio dos orgamentos de todos os Poderes e Orgdos auténomos. Raziio pela
qual a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n.® 89 modifica o art. 27 do projeto de lei de modo a alterar o percentual de
autorizacdo para que o Poder Executivo faga transposi¢iio, remangjamento ¢ transferéneia de
recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um orgdo para outro, aumentando para
15% (quinze) por cento.

A proposta possui pertinéncia tematica e ndo encontramos impedimentos constifucionais e
legais. Razdo pela qual ela pode ser acatada.

A Emenda n.° 90 assim expde: “Fica suprimido o Parigrafo Unico do Art. 29 do
Projeto de Lei acima identificado.”

Da leitura, e considerando que a emenda foi lancada ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentaria € possivel inferir que a emenda visa suprimir o Paragrafo unico do art. 29 do referido
projeto.

Porém, a Lei Complementar n.® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragéio das
leis, ao tratar da forma como deve ser articulada e da Redagdo das Leis, nos ensina que as leis
devem ser redigidas com clareza, precisdo e logica, e para que ela seja precisa deve indicar
expressamente o dispositivo objeto da remissdo. Vejamos;
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Art. 11. As disposigdes normaiivas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
logica, observadas, para esse proposilo, as seguinies normas.

()
I - para a oblengdo de preciséo:
fiind

g indicar, expressamenie o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as
expressoes ‘anterior’, ‘seguinte ' ou equivalentes;

Dessa forma, considerando que a emenda ndo € precisa e, afronta o art. 11, inciso I, alinea
“g” da Lei Complementar n.” 95/98, opinamos pela sua rejei¢fio.

A Emenda n.® 91 visa modificar o Art. 62 do Projeto de lei modo a inserir as transferéncias
fundo a fundo no dispositivo, transferéncias essa que se caracterizam pelo repasse por meio da
descentralizagdo de recursos diretamente de fundos do Ente estadual para o Ente Municipal.

Nio vislumbramos questdes constitucionais ¢ legais que caracterizem impedimentos a sua
aprovagdo. raziio pela qual ela pode ser acatada.

Portanto, diante dos fundamentos acima, nfio vislumbramos guestdes constitucionais que
caracterizam abices para a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

IIT — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto faverivel a4 aprovagiio do Projeto de Lei n.® 503/2020 —
Mensagem n.” 65/2020, de autoria do Poder Executivo, acatando as Emendas n.% 01, 02, 03, 05,
07, 08, 10, 11, 12, 13, 16, 18, 20, 22, 24, 25, 26, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 40, 41, 45, 46, 47, 48, 52,
53. 56, 57. 58. 59, 61, 63, 64, 65, 67, 69, 71, 72, 75, 76, 717, 78, 82. 86, 89 ¢ 91, ¢ rejeitando as
Emendas n.% 04, 06, 09, 14, 15, 17, 19, 21, 23, 27, 28, 29, 30, 37, 38, 39, 42, 43, 44, 49, 50, 51, 54,
55. 60, 62. 66, 68, 70, 73, 74, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 87, 88.e 90.

Sala das Comissoes, em ’/ 2 de \_f"é de 2020.
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IV = Ficha de Votacio

Mensagem n.” 65/2020 — Projeto de Lei n." 503/2020 — Parecer n.” 651/2020

Reunido da Comissdoem 1.2 /[ ¢3 % /. 200 D7)

Presidente: Deputado | ) 0'-,,,, o YAV PAiBne.S

Relator: Deputado r® Bcsortes©
) J

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto faverivel a aprovagiio do Projeto de Lei n.” 503/2020 — Mensagem n.°
65/2020), de autoria do Poder Executivo , acatando as Emendas n.% 01, 02, 03, 05, 07, 08, 10, 11,
12, 13, 16, 18, 20, 22, 24, 25, 26, 31, 32, 33, 34. 35, 36, 40, 41, 45, 47, 46, 48, 52, 53, 56, 57, 38,
59, 61, 63. 64, 65, 67,69, 71, 72, 75, 76, 77. 78, 82, 86, 89 e 91, e rejeitando as Emendas n.% 04,
06, 09, 14, 15, 17, 19, 21, 23, 27, 28, 29, 30, 37, 38. 39, 42, 43, 44, 49, 50, 51, 54, 53, 60, 62, 66,
68,70, 73,74, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 87, 88 e 90.

Posigio na Comissio Identificagdo do Deputado \

Relator Sa \

\
— e TN

Membros = \ 62< \
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 48" Reunido Extraordindria
Data/Hordrio: | 12/08/202008h00min
Votacio:
Proposi¢io: | PROJETO DE LEI N° 503/2020 —
Mensagem n.” 65/2020

Autor: Poder Executivo
VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO — Presidents X
DR. EUGENIO — Vice Presidente X
LUDIO CABRAL X
SILVIO FAVERO X
SEBASTIAO REZENDE
DEPUTADOS SUPLENTES
WILSON SANTOS
XUXU DAL MOLIN X
JANAINA RIVA
ULYSSES MORAES
SOMATOTAL| 3 |0

RESULTADO FINAL:Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio por videoconferéncia, com
parecer FAVORAVEL, acatando as emendas n.% 01, 02, 03, 05, 07, 08, 10, 11, 12, 13, 16, 18,
20,22, 24, 25, 26, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 40, 41, 45, 46, 47, 48, 52, 53, 56, 57, 58, 59, 61, 63, 64,
65. 67, 69, 71, 72, 75, 76, 77, 78, 82, 86, 89 e 91, rejeitando as emendas n.% 04, 06, 09, 14, 15,
17.19. 21, 23, 27, 28, 29, 30, 37, 38, 39, 42, 43, 44, 49, 50, 51, 54, 55, 60. 62. 66, 68, 70, 73, 74,
79. 80, 81, 83, 84, BS, 87, 88 ¢ 90. Os Deputados Dilmar Dal Bosco presencialmente e Silvio
Favero, por videoconferéncia, votaram com o relator. Ausentes os Deputados Lidio Cabral e
Xuxu Dal Molin. Sendo o parecer aprovado FAVORAVEL, acatando as emendas n.% 01, 02,
03. 05,07, 08, 10, 11, 12, 13, 16, 18, 20, 22, 24, 25, 26, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 40, 41, 45, 46, 47,
48, 52, 53, 56. 57, 58, 59, 61, 63, 64, 65, 67, 69, 71, 72, 75, 76, 77, 78, 82, 86, 89 ¢ 91,
rejeitando as emendas n.%s 04, 06, 09, 14, 15, 17, 19, 21, 23, 27, 28, 29. 30, 37, 38, 39, 42, 43,
44_49_50, 51, 54. 55. 60, 62, 66, 68, 70, 73, 74, 79, 80, 81, 83, 84, 85,87, 88 ¢ 90
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