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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos -
SSL no dia 27/10/2020, sendo colocada em segunda pauta no dia 09/062021, tendo seu devido
cumprimento no dia 16/06/2021; apds, foi encaminhada para esta Comissdo de Constituigdo, Justi¢a
¢ Redagdo — CCJR no dia 23/06/2021, tendo a esta aportada no dia 24/06/2021, tudo conforme as

fls. 02/15-v.

Submete-se a esta CCJR o Projeto de Lei n.® 922/2020, de autoria do Deputado Paulo
Araujo, conforme ementa acima.

De acordo com o Projeto em referéncia, em seu original, tem a seguinte Justificativa:

A presente legislagdo tem como objetivo conscientizar as futuras geragoes, para
que se tornem cidaddos compremetidos com a prote¢do dos animais e com a
preservagdo ambiental.

Atualmente, o crime de maus-tratos a animais consta no artigo 32 da Lei de
Crimes Ambientais 9.605/98 e a pena previa de trés meses a um ano de reclusdo,
além de multa.

Sendo

assim, faz-se necessdria a aprovagdo da presente legislagdo.

Em face do exposto, e por acreditar que a medida se revela justa e oportuna,
submeto o presente projeto de Lei para aprecia¢do e aquiescéncia dos nobres

pares,

em prol de toda sociedade.

Cumprida a primeira pauta, o Projeto foi encaminhado a Comisséo de Educagéo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, a fim de ser analisado o seu mérito. Nesta fase, o proprio Autor da
Propositura apresentou o Substitutivo Integral n.° 01, visando o aperfeicoamento da Proposta,
todavia a Justificativa original do ato restou mantida, tal qual acima transcrita. A Comissdo de
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Mérito exarou seu parecer favoravel a Propositura nos termos do seu Substitutivo Integral, vindo
esta a ser aprovada em 1. votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 1°/06/2021.

Apds, os autos foram encaminhados a CCJR, para andlise e parecer quanto ao aspecto
constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissao de Constituicdo, Justiga e Redagao — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis — RIALMT, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal ¢ juridico sobre todas
as proposi¢oes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Consigna-se, de proémio, que este Parecer analisa apenas o Substitutivo Integral n.° 01,
pois foi esta Emenda Substitutiva a aprovada pela Comissdo de Mérito; em consequéncia, as regras
originais da Propositura foram rejeitadas, razdo pela qual esta Relatoria ndo as aprecia aqui.

O Projeto de Lei nos termos do Substitutivo Integral em epigrafe “DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DE APOLOGIA A MAUS-TRATOS CONTRA ANIMAIS EM MATERIAIS
DIDATICOS NOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS DE ENSINO NO
ESTADO DE MATO GROSSO”.

Embora a Proposta seja aparentemente louvavel e vir aparentemente ao encontro da
protecdo dos animais contra maus-tratos, ela viola regras constitucionais,

Seja pela Teoria do Criacionismo (onde se explica que a humanidade se originou da
vontade de Deus), seja pela Teoria Evolucionista de Darwin (a espécie humana se originou de um
ancestral comum e se desenvolveu pelo continuo processo de mudanga), ou outra que tente explica
a origem da vida, os pais sempre se valeram de historias para educarem seus filhos.

Tais historias ganharam maior notoriedade quando passaram a ser publicadas em livros
infantis e em livros didaticos, os quais sdo espécies de materiais didaticos.

Material diddatico é um instrumento pedagogico que serve como base, apoio e
orienta¢do ao aluno. Ele é como um manual de instrugdo sobre determinado
assunto.
Esse material de apoio pode ser qualquer recurso que esteja associado ao contexto
educativo, ou seja, que aborde o objeto de estudo e o apresente de forma
explicativa para a aquisi¢do do conhecimento. -
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E considerado material diddtico todo o material que tem por objetivo apoiar a
atividade pedagdgica, de modo que o seu conteido esteja relacionado a
transmissdo do conhecimento de forma sistematizada e de acordo com o
planejamento pedagagico.

Em outras palavras, o material didatico refere-se a todo e qualquer recurso
utilizado em um procedimento de ensino, visando a estimula¢do do aluno e a sua
aproximagdo do conteiido.

(...).

Além de oferecer referencial tedrico, alguns materiais didaticos servem também
para a aprendizagem prdtica, por meio de instrumentos que possibilitam a
construgdo do conhecimento pela experiéncia.

O material diddtico também é elaborado especificamente para cada drea do
conhecimenio e voltado para a etapa de educacdo correspondente, ou seja, cada
disciplina e cada etapa tem um material especifico, 0 que serve como umd
metodologia aplicada na estratégia de ensino.

(...).

Os materiais didaticos mais utilizados na educacdo brasileira, de acordo com o
MEC, sdo:

e [ivros, dlbum seriado, jornats, revisias, folders, cartazes, textos, mapas,

e desenhos, gravuras, grdficos, magquetes, ilustragdes, historias em
quadrinhos;

e computadores, datashow, filmes, retroprojetor, slides, quadro, mural,
modelos.

A linguagem utilizada e o simbolismo se tornaram instrumentos da evolugdo da propria
sociedade, sendo que muitas das historias contém violéncia, pois toda sociedade deve saber que a
natureza humana, por melhor que seja, comporta também excegdes voltadas para o erro, tanto que
ha a violéncia indesejada (comportamento social que contraria o esperado) e a violéncia necessaria
(a utilizada na defesa de um bem juridicamente tutelado). A primeira pode ser classificada como
ilicito penal, civil ou administrativo; ja a segunda ¢ vista como um ilicito admitido, pois funciona
como causa de exclusdo da ilicitude (art. 23, caput, do CP).

A histéria da “Chapeuzinho Vermelho” é um bom exemplo da utilizagio de ambas as
violéncia como instrumento educacional. O “lobo™ (animal silvestre, mas o personagem poderia ser
um cachorro brabo) recebeu no conto a consciéncia e preparou astutamente meios ilicitos, que
resultaram em dois ataques violentissimos contra uma pessoa idosa adoentada e uma crianga que
queria realizar uma boa ag¢dio. A atuaglo do personagem “cagador” € concretizada via violéncia
necessaria para contrapor a violéncia indesejada praticada pelo personagem “lobo”, porém ela foi
fundamental ao desfecho feliz da historia, ficando .

Em 5 ensinamentos da historia da Chapeuzinho Vermelho para criangas (Disponivel em
<C*<<https:f!www.dentrodahjstoria.com.br;’blog/educacaofalfabctizacao-e-leiturafcnsinamentos~chapeuzinho—
vcrmclhof#:wztext=Uma%20rnenina%ZC%Z(}chamada%EOChapeuzinho%ZOVennclho,e%ZOa%20m_enina%
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20acaba%?20contando.>>>. Acesso em 23 mar 2022), ¢ demonstrado ser possivel extrair da fabula
ligdes importantissimas para a vida em sociedade; sdo elas:

1 - Nao confiar em estranhos;

2 - Nio revelar informagdes pessoais;
3 - Nao desobedecer aos pais;

4 - As aparéncias enganam,;

5 - Cuidar dos idosos.

Como sd@o escolhidos os materiais didaticos? O Ministério da Educagdo — MEC responde:

Os materiais distribuidos pelo MEC as escolas publicas de educacdo basica do
pais sdo escolhidos pelas escolas, desde que inscritos no PNLD e aprovados em
avaliagdes pedagogicas coordenadas pelo Ministério da Educagdo e que conta
com a participagdo de Comissées Técnica especifica, integrada por especialistas
das diferentes dreas do conhecimento correlatas, cuja vigéncia corresponderd ao
ciclo a que se referir o processo de avaliagdo.

As obras sdo inscritas pelos detentores de direitos autorais, conforme critérios
estabelecidos em edital, e avaliadas por especialistas das diferentes dreas do
conhecimento. Se aprovadas, compoéem o Guia Digital do PNLD , que orienta o
corpo discente e o corpo diretivo da escola na escolha das cole¢des para aquela
etapa de ensino (Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Anos Finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio).

(Disponivel em
<<<http://portal.mec.gov.br/pnld/apresentacao#:~:text=0s%20materiais%20dis
tribu%C3%ADdos%20pelo%20MEC,espec%C3%ADfica%2C%20integrada®%
20por%?20especialistas%20das>>>. Acesso em 23 mar 2022).

E a escolha do livro didético, como ¢ feita? Esta indagagdo ¢, igualmente, respondida da
seguinte forma pelo MEC (Disponivel em
<<<http://portal.mec.gov.br/pnld/indexphpoptioncomcontentaviewarticleaidindexphpoptioncomcon
tentaviewarticleaid13658>>>. Acesso em 23 mar 2022):

Para escolha dos livros diddticos aprovados na avaliagdo pedagégica, é
importante o conhecimento do Guia do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD). E tarefa de professores e equipe pedagégica analisar as resenhas
contidas no guia para escolher adequadamente os livros a serem utilizados no
triénio. O livro diddtico deve ser adequado ao projeto politico-pedagogico da
escola; ao aluno e professor; e a realidade sociocultural das instituigoes. Os
professores podem selecionar os livros a serem utilizados em sala de aula somente
pela internet, no portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE).

A escola deve apresentar duas op¢des na escolha das obras para cada ano e
disciplina. Caso ndo seja possivel a compra da primeira opgdo, o FNDE envia a
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escola a segunda colegdo escolhida. Portanto, a escolha da segunda opgdo deve
ser tdo criteriosa quanto a primeira. No volume “Apresentagdo do Guia”
encontram-se as orientagoes detalhadas referente a escolha das colegoes.

1

Joana Lucia Alexandre de Freitas e Jean Carlos Tessarolo Fracalossi (Disponivel em
<<<https://www.faceli.edu.br/admin//arquivos/arquivos 20 12 2016 013222/arquivos 01.pdf>>>,
Acesso em 23 mar 2022) fazem a seguinte assertiva:

Grande parte das escolas da rede publica de ensino, ndo tém recursos
audiovisuais que auxiliem, de modo significativo, o processo de ensino-
aprendizagem. Faltam laboratorios de informdtica, biblioteca com bom acervo
bibliogrdfico, sala de recursos entre outras estruturas que favorecem a
aprendizagem.
(ki
Diante de tanta escassez de materiais didatico-pedagogicos, o livro didatico (LD)
que seria material para dar suporte, é na maioria das vezes, o unico que aporta os
estudos. (...).
Diante da importancia do LD, o professor, tem a dificil tarefa de escolher aquele
que melhor atende as necessidades educacionais de seus alunos, de forma que ele
dé ao aluno e ao professor, subsidios para o desenvolvimento do processo de
ensino aprendizado.
OS D?'Oﬂ?SSOF'ES devem ter um dominio de .S'ab{?!'@.'i df'versos a Serem mobiﬁzados pard
assumir_a_responsabilidade ética de saber selecionar os livros diddticos, como
também, estar capacitados para avaliar as possibilidades e limitagées dos livros
recomendados pelo MEC (BANDEIRA, p3. 2012).
- grifamos -

A partir disso tudo, indaga-se: a Proposi¢do responderia se, hipoteticamente, houve crime
de maus-tratos ao personagem do “lobo”, que teve seu ventre aberto e no lugar da personagem da
“Vovo” foram colocadas pedras para impedi-lo de comer outras pessoas? Se o professor escolher o
livro didatico com a historia da “Chapeuzinho Vermelho” e o administrador ndo concordar com o
seu teor, o professor e o seu diretor escolar serdo punidos, bem como as autoridades do MEC que
aprovaram o livro didatico? O administrador tem condigdo de interpretar objetivamente o que ¢
maus-tratos para fins didaticos, inclusive diante da excludente de ilicitude e, principalmente, diante
do conhecimento pedagdgico dos professores? Um livro didatico ou de historia infantil aprovado
pelo Ministério da Educagdo pode ser considerado como condutor de atos de apologia a crime de
maus-tratos contra animais? O mundo é um mar de rosas, sem ter guerras, sem crimes, sem pessoas
com intengdes contraditérias € malignas ao ponto de considerarmos possivel desconsiderar a
realidade nua e crua, que, por um acaso, ¢ retratada em algum livro didatico? Considerar um livro
didatico nos termos delineados neste parecer pode ser considerada uma forma de censura?

Sdo perguntas ndo respondidas pela Proposigdo e que intervém direta e indiretamente na
interpretacdo da dignidade da pessoa humana sob a perspectiva biologica. Vejamos o que isto
significa:
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Pensar o conceito e o alcance de dignidade a partir de uma perspectiva ecolégica
do principio da dignidade da pessoa humana, permite ampliar a discussdo desse
instituto de modo ando restringir sua aplicabilidade em razdo de aspectos
biolégicos ou fisicos, poiso que se contempla é a qualidade de vida como um todo,
inclusive do ambiente em que a vida humana e ndo humana se desenvolve
(SARLET, 2014, p. 80). Dito de outra maneira, a dignidade da pessoa, implica na
dignidade da vida, e tal bem juridico, salvo melhor juizo, ndo limita sua
titularidade aos humanos, pois hd vida noutras espécies e noutros seres.

A partir disso, a proteg@o aos animais ¢ constitucionalmente necessaria, mas ha a
necessidade da vida ser vista pelos diversos angulos, pois € preciso ser garantida a liberdade de
expressdo, especialmente mediante historias didaticas para o desenvolvimento da propria pessoa
humana, cuja dignidade se pretende proteger, cerceando-se a livre manifestagdo intelectual e da
sabedoria popular.

O Supremo Tribunal Federal, mutatis, mutandis, orienta o seguinte acerca do livro,
inclusive o didatico:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. ART. 150, VI, "D" DA CF/88.
"ALBUM DE FIGURINHAS". ADMISSIBILIDADE. 1. A imunidade tributdria
sobre livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo tem por
escopo _evitar embaracos ao exercicio da liberdade de expressdo intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdio, bem como facilitar o acesso da populacdo a
cultura, & informacdo e a educacdo. 2. O Constituinte, ao_instituir _esta benesse,
ndo_fez ressalvas quanto ao valor artistico _ou_diddtico, a_relevancia das
informacdes divulgadas ou a qualidade cultural de uma publicagdo. 3. Ndo cabe
ao aplicador da norma constitucional em tela afastar este beneficio fiscal
instituido para proteger direito tdo importante ao exercicio da democracia, por
Sfor¢a de um juizo subjetivo acerca da qualidade cultural ou do valor pedagogico
de uma publicagdo destinada ao publico infanto-juvenil. 4. Recurso extraordindrio
conhecido e provido.

(RE 221239, Relatora ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
25/05/2004, DI 06-08-2004 PP-00028 EMENT VOL-02158-03 PP-00597
RTJ VOL-00193-01 PP-00406) — grifamos.

Dessa forma, o simples fato do livro didatico ser aprovado pelo MEC deveria retirar dele a
possibilidade de ser taxado por alguma autoridade administrativa qualquer como de apologia ao
crime de maus-tratos contra animais.

Ora, ndo se deve descuidar da protegdo dos animais, pois sdo seres sencientes, mas impedir
o exercicio da liberdade de expressio sob a perspectiva da dignidade da pessoa humana ¢ violar a
Carta Magna naquilo que prescreve o art. 1°, 111, ¢/c o art. 5°, IX.
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Além disso, a Proposi¢do estabelece a aplicagdo de penalidades tanto aos servidores
publicos (sem especificar de qual unidade federativa), como aos profissionais e empresarios da
iniciativa privada pelo descumprimento dos dispositivos projetados.

Percebe-se, portanto, que a Propositura esta a tratar do tema concernente ao regime
Juridico do servidor publico, matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, nos termos do
art. 39, paragrafo Unico, 11, 5, da Constitui¢do Estadual.

Ademais, da forma como esta, a Propositura também atinge servidores publicos federal que
aprovaram o livro didatico, o qual, em tese, conteria apologia ao crime de maus-tratos contra
animais. Ou seja, se considerarmos que a regra proposta ¢ de natureza administrativa, ela podera
indevidamente alcangar o servidor federal, razdo pela qual se pode dizer que o Estado de Mato
Grosso pretende punir membros dos orgdos federais, infringindo o Principio Constitucional
Federativo sob o aspecto da autonomia de cada ente federal, bem como matéria reservada do Chefe
do Executivo Federal, violando, em consequéncia, o disposto no art. 18, caput, e no art. 61, § 1°, 11,
¢, da Carta Magna.

Se entendermos que a Propositura esta a tratar de puni¢@o civil ou penal, ter-se-a como
usurpada a competéncia privativa da Unido, pois sO esta pode tratar via processo legislativo de
regras de direito civil e penal. Logo, o Projeto de Lei nos termos do seu Substitutivo Integral n.° 1
viola o disposto no art. 22, I, da CF.

Desta forma em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
razdo pela qual deve ser rejeitada nesta Comisséo.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade, voto contrario a
aprovagdo do Projeto de Lei n.® 922/2020, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01, de autoria
do Deputado Paulo Araujo.

Sala das Comissdes, em ©° de -/ de2022.
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IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n.° 922/2020 — Parecer n.° 122/2022

Reunido da Comissioem 05 /oy [/ JodZ.
Presidente: Deputado 1 | A Liell Pyasan
Relator (a): Deputado (a) Seljze foow  Koayrcda

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagdo do
Projeto de Lei n.° 922/2020, nos termos do Substitutive Integral n.° 01, de autoria do Deputado
Paulo Aratjo.

Posi¢dao na Comissdo | Identificag@o do (a) Deputado (a)
Relator (a) 0 1L
Membros (a) | ,\/; AN
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