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Referente ao Projeto de Lei n® 1995/2025 que “Altera a lei n° 12.599,
de 05 de julho de 2024, que * Dispde sobre a criagdo da Carteira de
identificagdo para portadores de fibromialgia no dmbito do Estado de
Mato Grosso ” e dé outras providéncias.”.

Autor: Deputado Dr. Jodo 0

Relator (a): Deputado (a)

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 17/12/2025 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta no periodo de 17/ 12/2025 a 11/02/2026 (fl.
05v).

O projeto em referéncia visa alterar a Lei n® 12.599, de 05 de julho de 2024, que “Dis-
poe sobre a criagdo da Carteira de identificagdo para portadores de fibromialgia no dmbito do Es-

tado de Mato Grosso " e da outras providéncias. O Autor em justificativa informa:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo alterar a Lein® 12.599. de 05 de julho de 2024, que
instituiu a Carteira de Identificagdo para Portadores de Fibromialgia no ambito do Estado de
Mato Grosso, a fim de aprimorar sua aplicagdo e garantir maior eficiéncia na emissao do refe-
rido documento.

A alteragio proposta incide sobre o artigo 2° da lei original, revogando seus incisos [, 1L, 11,
IV, V e VI, para estabelecer de maneira clara e objetiva que a Secretaria de Estado de Salde
serd a responsavel por expedir a Carteira de Identificagdo, seja ela em formato digital e/ou
impresso. Essa modifica¢ao visa simplificar o processo, padronizar procedimentos e assegurar
maior acessibilidade aos cidadaos diagnosticados com fibromialgia, evitando entraves buro-
craticos e garantindo que o servigo seja executado pelo orgao mais adequado e tecnicamente
competente.

A centralizagdo da emissdo na Secretaria de Estado de Satde também contribui para a confia-
bilidade das informagdes e para o controle adequado dos cadastros, proporcionando seguranga
juridica e administrativa tanto ao poder publico quanto aos beneficiarios da lei. Além disso, a
possibilidade de emissdo digital acompanha a modernizagio dos servigos piblicos, facilitando
o acesso ao documento e reduzindo custos operacionais.

Diante do exposto, a presente alteragao legislativa se mostra necessaria para aprimorar a poli-
tica publica de reconhecimento e protec@o as pessoas com fibromialgia, assegurando-lhes mais
agilidade, autonomia e dignidade no acesso aos seus direitos. Por tais razdes, contamos com 0
apoio dos nobres parlamentares para a aprovagio desta proposta.
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Uma vez cumprida a primeira pauta, o PL foi encaminhado 4 Comissdo de Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social em 12/02/2026 (fl. 05v).

Na sequéncia, em 25/03/2026, foi aprovado requerimento de dispensa de pauta, con-
forme as folhas 06-07

Posteriormente, 0s autos retornaram 4 Comissio de mérito, que, ao se manifestar sobre
a matéria, opinou por sua aprovagao (fls. 08-14).

O projeto foi, entdo, aprovado em 12 votagdo na 19* Sessio Ordindria, realizada em
07/04/2026. Apos isso, os autos foram encaminhados a Comissio de Constituigéo, Justica e Redagdo
na mesma data (fl. 14v)

Dispensada a pauta, no ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao.
esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto,
o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e
juridico.

E o relatorio.

11 — Analise
ILI - Da(s) Preliminar(es);

Nio ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.

I1. IL - Atribuicdes da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”. do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas A deliberagao da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigao buscara verificar, inicial-
mente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela Constituigdo Fe-
deral aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de inconstitucionalidade formal
organica, que 0CorTe quando lei estadual disciplina matéria de competéncia da Unido ou dos Munici-
plos.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal ¢ pela Constitui¢ao Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.
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Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura, me-
diante a averiguagdo da compatibilidade entre 0 contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da pro-
posta - a0 regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢ao esteja alinhada com o ordena-
mento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento Interno
da ALMT.

A proposi¢do em referéncia visa a Lei n® 12.599, de 05 de julho de 2024, que “Dispoe
sobre a criagdo da Carteira de identifica¢do para portadores de fibromialgia no ambito do Estado
de Mato Grosso” e da outras providéncias. Para melhor compreensdo da alteragéo, vejamos o quadro
comparativo:

LEI N° 12.599, DE 05 DE JULHO
DE 2024.

PROJETO DE LEI N° 1995/2025

Nucleo CCIR e

Art. 1° Fica instituida a Carteira de
ldentificacdo para Portadores de Fibro-
mialgia, destinada a conferir identifica-
¢do a pessoa diagnosticada com fibro-
mialgia, no ambito do Estado de Mato
Grosso.

()

Art. 2° Para fins desta Lei. a Secretaria
de Estado de Assisténcia Social e Cida-
dania é competente para:

I - expedir a Carteira de Identificagdo
dos Portadores de Fibromialgia, a ser
emitida por intermédio dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social
(CRAs), devidamente numerada, de
modo a possibilitar a contagem dos por-
tadores de fibromialgia, no Estado de
Mato Grosso;

I - administrar a politica da Carteira de
Identificagdo dos Portadores de Fibro-
mialgia:

[11 - adequar sua plataforma de servigos

4 expedigao da Carteira de Identificagdo
de Portadores de Fibromialgia;

IV - disponibilizar, para efeito de esta-
tistica e epidemiologia, o nimero atua-

Art.1° Fica alterada o artigo 2° da lei n°
12.599, de 05 de julho de 2024, revo-
gando 0s incisos I 1L 100, 1V, V, VI, pas-
sando a vigorar com a seguinte redagio:

“Art.2° Para fins desta lei, a Secretaria
de Estado de Saude é competente para
expedir a Carteira de Identificagdo de
portadores de Fibromialgia, podendo
ser digital e/ou impressa.”

Art.2° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicag@o.
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lizado de carteiras emitidas por munici-
pio, em portal especifico na internet, in-
clusive para efeitos de pesquisa cienti-
fica, de forma aberta, respeitando-se a
Lei Geral de Prote¢io de Dados -
LGPD;

V - realizar procedimentos inerentes a
execucdo orgamentaria e financeira da
Carteira de Identificagdo de Portadores
de Fibromialgia;

V1 - expedir atos necessarios execugdo
desta Lel.

()

[LILI - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a repartigio de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢ao tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que con-
cerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as competén-
cias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constitui¢io Federal efetua a reparti¢do de competéncias em seis planos: 1) com-
peténcia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3) com-
peténcia relativa aos poderes reservados dos estados: 4) competéncia comum mate-
rial da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios (competéncias
concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa concorrente; 6) competén-
cias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esté listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o desen-
volvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de quebra
de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Men-
des: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série IDP)
p. 933). Destacamos.

O paragrafo Ginico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a auto-
rizar que os Estados-membros legislem sobre questoes especificas de matérias relacionadas no artigo. (...)

£ formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias enume-
radas no art. 22, se ndo houver autoriza¢do adequada a tanto.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes. Paulo Gonet Branco. - 13. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série
IDP) p. 934)
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Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes

- do significado de competéncia exelusiva - parte da doutrina entende haver uma divisao, onde as

competéncias exclusivas sao aquelas néo delegdveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo

71 da C.F. exclusiva da Unido; e art. 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s termos
podem ser usados com 0 Mesmo sentido.

Quanto 2 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,

de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que

resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem

editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias sub-
metidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou 0

Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, 0 Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar uniforme-
mente 0 que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 1 5. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Sé-
rie IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo ilegi-
timo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu processo
de formagio), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder dos en-
tes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros. vicios do
seu processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas dimen-
sdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagdo das espe-
cies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de delibe-
ragdo executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagdo) e a outra vinculada ao
pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizag@o entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
a0s vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
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orgénica (esta a se falar dos vicios da repartigao de competéncias dos entes federati-
vos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragio das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuicdo de competéncia no ambito do federalismo pétrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucio-
nalidade - 2° edicdo. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97). Destacamos.

Preliminarmente, constata-se que a matéria se insere na temdtica de protecao e defesa
da satde, sendo tema de competéncia comum € legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal, nos termos dos artigos 23, inciso 11 e 24, inciso XII, da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

I - cuidar da saide e assisténcia pablica, da prote¢io e garantia das pessoas porta-
doras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrente-
mente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da salde:;

No que tange a iniciativa, embora a matéria envolva a atuagao da Secretaria de Estado
de Saude. observa-se que 0 projeto ndo cria nova estrutura administrativa, cargos ou despesas diretas,
limitando-se a organizar e dar maior clareza a execugdo de politica publica ja instituida pela Lei n°
12.599/2024.

A defini¢@o do 6rgédo responsavel pela emissdo da carteira de identificac@o configura
medida de carater organizativo e instrumental, compativel com a atuagdo do Poder Legislativo, ndo
se verificando ingeréncia indevida na estrutura administrativa do Poder Executivo.

Assim, ndo se vislumbra vicio de iniciativa, estando a proposigéo formalmente cons-
titucional.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as se-
guintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre 0 conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem O exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu es-
pirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle criativo,

substancialmente politico. (...) P
/‘::" ':' U\J
7
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Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigiio, como disse 0 NoSsO Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forca
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes ¢ outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in) constitucionali-
dade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetido juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sd o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, € irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da propor-
cionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma consti-
tucional nao escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da cos-
tumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibi¢do de excesso,
ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de protegao in-
suficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p. 1013-5) (gri-
fos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucio-
nalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetdo da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido rigo-
rosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a inconstitucio-
nalidade material, diferentemente da formal, diz respeito a0 mérito conteudistico da
Carta Apice, nao podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagao do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagao. necessidade e proporcionali-
dade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucio-
nalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021, fls. 91-92)
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Sob o aspecto material, a proposigdo encontra-s¢ €m consondncia com os principios
constitucionais, especialmente aqueles relacionados a dignidade da pessoa humana, a prote¢ao a sa-
ade e a efetivacdo de politicas publicas inclusivas. O artigo 6° da CF dispde que:

Art. 6° So direitos sociais a educagio, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

A medida busca aprimorar a aplica¢do da norma vigente, promovendo maior eficién-
cia, acessibilidade e seguranga na emissio da Carteira de Identificagéo para pessoas com fibromialgia.

Além disso, a possibilidade de emissdo em formato digital acompanha a modernizag¢ao
da Administracdo Publica, ampliando o acesso dos beneficiarios.

Dessa forma, a proposta mostra-se materialmente constitucional.

I1.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto 2 juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em aten¢@o a
determinagdo dos artigos 25,39 a 45 da CE/MT, esté a proposigdo legislativa, em pleno acordo com
o disposto na Constituigao do Estado de Mato Grosso.

A proposigdo nao contraria normas do ordenamento juridico vigente, limitando-se a
aperfeigoar legislagao ja existente. A alteragdo promovida visa simplificar procedimentos € garantir
maior efetividade a politica publica, sem implicar criagdo de despesas obrigatérias relevantes ou re-
ntincia de receita.

Ademais. a centralizagio da emissao na Secretaria de Estado de Satide contribui para
a padronizagao administrativa e maior confiabilidade das informagdes.

Acerca da iniciativa dos projetos, verifica-se que estdo devidamente observados 0s
artigos 172 a 175 do Regimento Interno da Casa de Leis.

Em face de todo o exposto, nao vislumbramos questoes constitucionais, legais e regi-
mentais que caracterizam impedimento a tramitagao ¢ aprovagio nos termos do Substitutivo do pre-
sente projeto de lei.

E o parecer.
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I11 - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n° 1995/2025 de
autoria do Deputado Dr. Joao.

Sala das Comissoes, em 4 de Oq de 2026.

IV — Ficha de Votac¢ao

Reunidio da Comissaoem |4 / Q4 /026
Presidente: Deputado () 103\ \renor. K. Pences
l Relator (a): Deputado (a) MW w

oneto de Lei n° 1995/2025 — Parecer n° 588/2026/CCJR

Voto Relator ()
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n° 1995/2025 de autoria do
De

putado Dr. Jo@o.

Posi¢do na Comisséo 1 [dentificacdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) AT LR
S ! - e
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