N EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

Parecer N.° 833/2023/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 1293/2023 que “Institui a Campanha de
Conscientizagiio sobre a Castragdo e Combate ao cancer em Animais
no ambito do Estado de Mato Grosso.”

Autor: Deputado Valdir Barranco

Relator (a): Deputado (a) TM%B Sd UQ

1 — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 17/05/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1% pauta no dia 17/05/2023, tendo seu devido
cumprimento na data de 21/05/2023 (fl. 04/verso).

O projeto em referéncia visa instituir a Campanha de Conscientizagdo sobre a
Castragiio e Combate ao Cancer em Animais no ambito do Estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa informa:

Conforme disposto no artigo 23 da Constituigdo Federal, "¢ competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios preservar as florestas, a
fauna e a flora". Ainda, o artigo 24 estabelece que "compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre florestas, caga, pesca, fauna,
conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio
ambiente e a controle da poluigdo". No mesmo sentido, o artigo 225 prescreve que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes € futuras
geragdes”, a este incumbindo o dever de “proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funciio ecoldgica, provoquem a
extincdo de espécies ou submetam 0s animais a crueldade”. Deste modo, depreende-
se, a partir das citadas redagdes, que cabe ao Poder Legislativo Estadual atuar na
promogao de campanhas de castragdo e combate ao cancer animal. Assim, o objetivo
essencial deste projeto € conscientizar a populagéo sobre a importancia da castracdo
para a saide dos animais, bem como facilitar o acesso. A esterilizagdo € importante
ndo apenas para evitar a reprodugao descontrolada de animais, considerando que a
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procriagdo excessiva estd intimamente relacionada com o altissimo niimero de casos
de abandonos e maus-tratos, como também para garantir melhores condigoes de
saide. Segundo publicagdo da entidade World Animal Protection, “99% das cadelas
castradas antes do primeiro cio ndo desenvolvem cancer de mama. No caso das gatas,
a castragdo reduz as chances de cincer de mama entre 40% a 60%”. Ainda haveria
outros beneficios, como: “Em machos, a castragdo reduz a frustragio sexual ¢ a
necessidade de sair em busca de ‘namoradas’. Ao mesmo tempo, isso diminui o risco
de fugas, atropelamentos e brigas com outros machos. As fémeas ndo ficam mais
vulneraveis a infecgdes uterinas graves, como a piometra, uma vez que o seu
aparelho reprodutor ¢ removido durante o procedimento. Ja em machos, reduz-se em
grande escala os problemas de prostata e evita-se o cancer de testiculo, que pode ser
fatal. As fémeas ndo entram mais no cio, poupando os tutores de lidar com o
sangramento e com possiveis cdes de rua importunando no portdo. Cées e gatos
machos sentem menos necessidade de marcar o seu territrio com urina. Seu animal
de estimagdo também pode ficar mais docil, facilitando a interagdo e reduzindo
situagdes probleméticas - especialmente entre os que tém comportamento agressivo.
Uma vez que seu cio esta castrado, consulte seu veterinario sobre a quantidade de
comida que vocé deve oferecer. Em geral, os animais castrados consomem menos
calorias. Ressaltamos ainda que a castragfo em si ndo faz os animais engordarem. O
que acontece em alguns casos ¢ a redugdo de atividade fisica (o animal fica mais
calmo), o que o leva a ganhar peso. Basta ficar de olho e ndo deixar de exercita-lo”
(texto disponivel em: https://www.worldanimalprotection.org.br/blogs/cancer-de-
mama-e-castracao). Portanto, ¢ imperativo que o Poder Legislativo Estadual institua
a Campanha de Conscientizagdo sobre a Castra¢do e Combate ao Cancer em Animais
como forma de politica publica a ser implementada para estimular a conscientizacao
e facilitar o acesso a castra¢do e combate ao cancer em animais.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissio
de Agropecudria, Desenvolvimento Florestal e Agrério e de Regulariza¢io Fundiaria em 25/05/2023,
la aportando na data de 26/05/2023 (fl. 04/verso). A Comissdo opinou por sua aprovagdo (fls. 05/12),
tendo sido aprovado em 1. votacdo no Plenario desta Casa de Leis no dia 06/07/2023 (fl. 12/verso).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu 2* pauta no periodo de 02/08/2023 a 16/08/2023,
sendo que na data de 17/08/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo a esta aportado
no mesmo dia (fl. 12/verso).

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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IT — Anailise

IL. I - Atribuic¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redac¢io — CCJR. de acordo com o artigo
36 da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso. e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposicio buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica. que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constitui¢do Federal e pela Constituigio Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o contetido do ato normativo € os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o

ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Para melhor compreensdo dos dispositivos constantes da proposi¢do, vejamos:

Artigo 1° - Fica instituida no Estado de Mato Grosso a Campanha de Conscientizagio
sobre a Castragdo e Combate ao Cancer em Animais com a finalidade de promover
acOes educativas para a conscientizagdo da populagdo sobre a importincia e os
beneficios da castragio para a satide dos animais.
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Artigo 2° - Sdo diretrizes da Campanha a que se refere o Artigo 1°;

I - Ampla divulgagdo dos beneficios da castragdo para conscientizar os tutores de
animais domésticos sobre a importéncia deste ato para a saide dos animais,
principalmente por evitar diversos tipos de cancer;

Il - Facilitagdo do acesso a castragdo de animais domésticos, especialmente por meio
da celebragao de parcerias com municipios, institui¢des de ensino e organizagdes da
sociedade civil.

Artigo 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 4° - O Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios para a fiel
execucao desta lei.

Artigo 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio

ILII — Da (s) Preliminar (es)

Reitera-se que no decorrer da tramitagdo da proposi¢do em questdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, a proposi¢do em
questdo, apta para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

IL.III — Da Constitucionalidade Formal;

Superada essa fase introdutoria, a presente propositura visa instituir Campanha de
Conscientizagdo sobre a castragdo e combate ao cdncer em animais no ambito do estado de Mato
Grosso.

No que tange a constitucionalidade e juridicidade, verifica-se que o tema tratado neste
Projeto de Lei se situa no ambito da competéncia legislativa concorrente, o poder constituinte na
distribui¢do de competéncias administrativas e legislativas entre os entes federativos, elegeu a
prote¢do da fauna e do meio ambiente, como sendo de competéncia dos Estados para tratar da
matéria, conforme dispdem os artigos 23, inciso VII e 24, inciso VI ambos da CRFB/88, verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(-

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(.ne)

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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(...)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicio;

(...)

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerio a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei
estadual, no que lhe for contrario.” (destaque nosso)

Nesse toar, em sede de controle de constitucionalidade, j4 se manifestou o Excelso
Supremo Tribunal Federal — STF quanto ao tema em analise, sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 289/2015 DO
ESTADO DO AMAZONAS. PROIBICAO DO USO DE ANIMAIS PARA O
DESENVOLVIMENTO, EXPERIMENTOS E TESTES DE PRODUTOS
COSMETICOS, DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMES E SEUS
COMPONENTES. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DO
ESTADO EM MATERIA DE PROTECAO AMBIENTAL (ART. 24, VI, CF).
NORMA ESTADUAL AMBIENTAL MAIS PROTETIVA, SE COMPARADA
COM A LEGISLACAO FEDERAL SOBRE A  MATERIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. NAO OCORRENCIA.
PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. As regras de distribuicdo de
competéncias legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a formula de
divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da predominancia
do interesse. 2. A Constitui¢do Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para
algumas matérias a presenca do principio da predomindncia do interesse,
estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos —
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opgdes,
pode ora acentuar maior centralizagido de poder, principalmente na prépria Unido
(CF, art. 22), ora permitir uma maior descentraliza¢do nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 € 30, inciso I). 3. A Lei 289/2015 do Estado do Amazonas,
ao proibir a utilizagdo de animais para desenvolvimento, experimentos e testes de
produtos cosméticos, de higiene pessoal, perfumes e seus componentes, ndo invade
a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais em relacio a
prote¢iio da fauna. Competéncia legislativa concorrente dos Estados (art. 24,
VI, da CF). 4. A sobreposigao de opgdes politicas por graus varidveis de prote¢do
ambiental constitui circunstincia propria do estabelecimento de competéncia
concorrente sobre a matéria. Em linha de principio, admite-se que os Estados
editem normas mais protetivas ao meio ambiente, com fundamento em suas
peculiaridades regionais e na preponderincia de seu interesse, conforme o caso.
Precedentes. 5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada
improcedente. (STF, ADI 5996, Relator (a): ALEXANDRE DE MORAES,
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Tribunal Pleno, julgado em 15/04/2020, PROCESSO ELETRONICO Dle-105
DIVULG 29-04-2020 PUBLIC 30-04-2020)

Os Estados da Federagdo detém competéncia legislativa suplementar, cabendo a unido

a edigdio de normas gerais para tratar de questdes ligadas a0 meio ambiente e prote¢do a fauna (art.
24, inciso VI, § 2°, da CF/88).

Dito isso, fica evidente que pode o Parlamentar exercer a competéncia legislativa para
tratar da matéria alvo da propositura, havendo compatibilidade com a constitui¢iio federal, no que
tange a competéncia legislativa concorrente, conforme prevé o artigo 24, inciso VI, da CF/88.

No ambito de sua competéncia, para legislar sobre normas gerais, a Unifo fez editar
aLeiN.°5.197, de 3 de janeiro de 1967, que dispde sobre a prote¢do a fauna e d4 outras providéncias,
estabelecendo regras de protecgdo aos:

(...)animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e que
vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus
ninhos, abrigos e criadouros naturais sao propriedades do Estado, sendo proibida a
sua utilizagdo, perseguico, destrui¢do, caga ou apanha.

No que tange ao tema prote¢do aos animais domesticados, ndo ha um diploma
normativo federal especifico. Como aspecto da prote¢do ao meio ambiente, a Unido editou a Lei
Federal N° 9.605/98, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Ademais, conforme se infere das disposi¢des propostas ao tragar as diretrizes e 0s
critérios basicos para a observincia da campanha estadual de conscientizagdo sobre a sarna
demodécica, tem-se que o Estado atua também no sentido de aprimorar as politicas publicas de satde
animal.

Especificamente quanto a defini¢do de politicas publicas pelo Poder Legislativo, o
Ministro Adilson Lamounier, no julgado do TJ-MG (ementa transcrita abaixo), descreve que ao Poder
Legislativo compete estabelecer as normas principiologicas, as metas e as diretrizes, que servirao
como fundamento para a implementag@o da politica publica pelo Poder Executivo. Vejamos:

*As politicas publicas podem ser entendidas como um conjunto de metas e diretrizes
que orientam a atuagdo do Poder Publico na busca pela efetivacao dos chamados
direitos sociais, previstos no art. 6° da Constituicdo da Republica, quais sejam, a
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educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a prote¢do a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Ao Poder Legislativo cabe. notadamente, a funcdo de estabelecer, por meio de
normas legais. o arcabougo principioldgico que servird de base para a elaboracao
e implementagdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo. Além disso,
exerce sua fun¢do tipica de aprovar ou néo projeto de lei de iniciativa do Poder
Executivo, como no caso. (Grifo nosso)

Nesse sentido, o autor estabeleceu apenas as diretrizes a serem observadas no caso de
instituigdo de politicas publicas voltadas para esse setor, consignando ao Poder Executivo, na atuagio
do Poder discricionario, a sua execugio e gestao.

Numa outra perspectiva, em relagdo a iniciativa de Leis, a Constitui¢do Federal, bem
como a Constitui¢do Estadual, estabelece o principio da separagio dos Poderes, que asseguram a
independéncia dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, sendo que, nenhum desses Poderes
Constituidos podem interferir na gestdo e articulagéo do outro poder.

Com fulecro em tal principio, a Constituigdo Federal e a Estadual reservam a
possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou orgaos
especificadamente em seu art. 61, e a CE/MT, em seu art. 39, pardgrafo tnico, que estabelecem as
disposi¢des normativas cuja iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

De tal modo, pela leitura dos dispositivos da propositura, como se trata apenas de uma
diretriz para uma politica publica de educagao para conscientizagdo da protegdo aos animais, constata-
se que o tema ndo se amolda a qualquer hipotese de reserva de iniciativa previstas no paragrafo
primeiro do art. 61 da Constitui¢do Federal, portanto segue-se a regra geral exposta no “caput™ do
artigo antes citado, segundo o qual:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

Esse dispositivo ¢ de reprodugfio obrigatoria pelos Estados-Membros da Federag@o, e
no Estado de Mato Grosso a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39, a saber:

Av. André Antonio Maggi. n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (MA/KG)



o EstaDo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCJR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre todas
as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25. Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Pelo exposto, em ndo existindo conflito com norma geral de competéncia da Unido,
entende-se que a competéncia para legislar sobre a matéria pode ser exercida no ambito estadual (art.
24, V1, § 2° da Constituigdo Federal), sendo possivel a iniciativa parlamentar para dispor sobre fauna
e prote¢io do meio ambiente, com fundamento nas disposigdes do e art. 39 e art. 25 da CE/MT.

I1.IV. Da Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes e relevantes consideragoes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteddo da norma. Desce a0
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor ¢ a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico.

()

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢ao, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306).

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando a
obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a constitucionalidade
material:
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(...) Em termos simples. a inconstitucionalidade material, também denominada de
inconstitucionalidade de conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do
texto constitucional, ao seu contetdo juridico-axiologico. (...).

E mais: com a devida atengédo, observe que a inconstitucionalidade material (ofensa
ao contetudo da Constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa norma
sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido rigorosamente
todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a inconstitucionalidade
rpaterial, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito conteudistico da Carta
Apice, nao podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

Assim, diante do vicio de contetido, inviabilizada esta a manutengdo da norma no
ordenamento. No dizer de Gilmar Mendes:

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagao do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade. incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibi¢ao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio. a qual abrange (...) a proibigdo de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional (MENDES, 2012, p.
1013-5) (...).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021. Fls. 90-92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
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Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .fls.
91-92)

Da andlise do Projeto de Lei, depreende-se contetdo altamente meritério que encontra
amparo juridico-constitucional nos termos dos incisos I, 11, III, VI e VII, do §1°, do art. 225 da
Constituigdo da Republica, que preconiza:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Plblico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagfo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizac¢io publica para a preserva¢io do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem
em risco sua fun¢io ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

Em consonéncia com a Constituigdo Federal (CF), a Carta Estadual (CE) assim dispde:

Art. 263 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo € essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado,
aos Municipios e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

Paragrafo Gnico - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Estado:

Cédigo Estadual do Meio Ambiente — Lei Complementar n® 36, de 21 de novembro
de 1995:

(...)

VII - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a
conscientizacio publica para a preservacdo do meio ambiente;

()
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IX - proteger a fauna e a flora, assegurando a diversidade das espécies e dos
ecossistemas, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungio
ecoldgica e provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade:

(...)

Considerando ainda que o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio,
sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinago legal preexistente,
a norma tdo somente amplia o grau de conscientizagdo, sem implicar aumento de despesa publica,
logo, ndo ha que se falar em violagdo aos ditames do art. 113 do ADCT, da Carta Magna.

Dessa forma, a propositura ¢ compativel com as normas e principios das Constitui¢des
Federal e Estadual, indo ao encontro dos ditames da legislagdo nacional e aos interesses do legislador
federal quanto ao assunto, de modo a consignar uma politica eficiente e eficaz de incentivo a educagio
ambiental e de protegdo da fauna, e sendo assim, trata-se de proposta materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Em analise as normas gerais de ordem federal e estadual, consideramos ja terem sido
direta ou indiretamente enfrentadas nos topicos anteriores.

Quanto a Regimentalidade (e também juridicidade), deve constar registrado que, em
atencio a determinagfo dos arts. 39 a 45 da C.E., estando a proposi¢do legislativa em pleno acordo
com o disposto no Regimento Interno e Constitui¢do Estadual.

Ainda acerca do Regimento Interno, quanto a Iniciativa dos Projetos, verifica-se que
estio devidamente observados os artigos 172 a 175.

Posto isto, a propositura é compativel com as normas e principios das Constitui¢des
Federal e Estadual, indo ao encontro dos ditames da legislagdo nacional e aos interesses do legislador
federal quanto ao assunto, de modo a consignar a segurang¢a dos animais.

Assim, face o teor da propositura, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais
que sejam Obice para a aprovagio do presente projeto de lei.

E o parecer.
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IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel & aprovagio do Projeto de Lei N.° 1293/2023,
de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em AO de AO de 2023.

IV — Ficha de Votaciao

Projeto de Lei N.° 1293/2023 — Parecer N.° 833/2023/CCJR
Reunido da Comissdo em 40 /| A0 /. 073
Presidente: Deputado (a) . AAAD
Relator (a): Deputado (a) qu&‘r AR

Voto Relator (a)
Pelas razbes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1293/2023, de autoria do
Deputado Valdir Barranco.

Posi¢do na Comissio Identifica¢do do Deputado
Relator

Membros
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