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Parecer n° 67/2019/CFAEO

Referente ao PL 166/2019 que “Dispde sobre a isengdo do
pagamento da Guia de Transito Animal — GTA para as
Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES) e as
Associacdes de Equoterapia, no exercicio de suas atividades
terapéuticas e educativas no Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias.”

Autor: Deputado Silvio Favero

Relator: Deputado /)() X T/)GZ MO[JN

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recepcionada e assentada em registro pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 21/02/2019, colocada em pauta no dia 26/02/19. Cumprida a pauta, foi enviada
ao Consultor Técnico Juridico da Mesa em 13/03/19. Apos, adveio para esta comissdo no dia
19/03/19, tudo conforme as folhas n° 02, 06/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 166/2019, de autoria do Deputado Silvio
Favero, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas ou substitutivo.

De acordo com o projeto em alusdo, ficard afiangado as Associa¢des de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAES) e as Associagdes de Equoterapia, no desempenho de suas atividades
terapéuticas e educativas, o direito a dispensa de pagamento de Taxa de Defesa Sanitaria Animal
para a emissdo da Guia de Transito Animal — GTA no Estado de Mato Grosso — antevista na Lei n°®
10.486, de 29 de dezembro de 2016, que monta a proposito da defesa sanitaria animal no Estado de
Mato Grosso.

Para efeitos desta Lei, consideram-se Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAES) e Associagdes de Equoterapia, as entidades de civis sem fins lucrativos, de natureza
filantropico, assistencial e terapéutico, titulares de declaragdo de utilidade publica, emitida
conforme a Lei n° 8.192, de 05 de novembro de 2004, que aventa a respeito dos requisitos para a
declaragdo de utilidade publica.

A lei proposta deverd regulamentada, em até 90 (noventa) dias, a partir da data de sua
publicagdo conforme o disposto no art. 38-A da Constitui¢do Estadual.
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Segundo a exposigao justificativa do autor, a equoterapia ¢ uma atividade com cavalos muito
empregada para completar o tratamento de individuos com alguma espécie de caréncia ou
necessidades especiais, como a sindrome de Down, a paralisia cerebral, o derrame, a esclerose
multipla, a hiperatividade, o autismo, ou ainda em criangas muito agitadas, ou com dificuldade de
concentragao.

Em nosso Estado hé varios estabelecimentos que empregam essa pratica de tratamento que
ao desenvolver fungdes psicomotoras amplia as habilidades e diminui as limitagdes dos pacientes.
Hoje o grande desafio dessas Associagdes é conduzir as criangas até o local adequado. Sendo menos
adverso levar os animais até as criangas para praticar as sessdes de tratamento, que se prolongam,
em média, 30 minutos.

Mas para transportar os animais o Poder Publico exige a emissdo do GTA, a qual tem um
custo que impacta de maneira dispendiosa as instituigdes. Frente aos acima desvendado, o projeto
de Jei em ponto tem por mira dispensar as associagdes aludidas do pagamento da GTA.

Na sequéncia do processo legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de
Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execug¢do Or¢amentéria, para a emissdo de parecer quanto ao
mérito e compatibilidade financeira e orgamentaria.

E o relatorio.
II - Analise

Concorre a esta Comissdo, em harmonia com o artigo 369, inciso II, alineas “a” e “¢” do
Regimento Interno, enunciar parecer a todos os projetos no que tange aos aspectos or¢amentarios €
financeiros em todas as proposi¢des que competir e, maxime, nas que absorvem a legislag@o
or¢amentaria, envolvendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentaria, a lei or¢amentaria
anual, os créditos adicionais e suas alteragdes, bem assim controlar a arrecadag@o, distribui¢do dos
tributos e contribuigdes.

Conforme antevisto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a
distribuido de matérias as Comissdes serd feita por despacho do Presidente, convergindo a
Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execug¢do Orgamentdria, no momento em que
abranger aspectos financeiros e orgamentdrio, para a apreciagdo da respectiva adequacdo e
compatibilidade.

Nessa conjung¢io, o exame de adequagdio financeira e orgamentdria deve levar em
consideragdo a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, e a Lei n° 4.320, de 1964, que estabelece normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unifio, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

A avaliagdo da compatibilidade remete ao cumprimento do disposto nas seguintes leis
or¢amentarias: Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias e Orgamento Anual.
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No que toca a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois casos: no
primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se confirmada,
o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando. Se houver, a
propositura devera ser apensada.

Conforme pesquisa realizada na rede local e mundial de computadores, néo foi encontrada
nenhuma proposi¢ao ou lei com contetido analogo a proposigdo em aprego, inexistindo, portanto,

. qualquer impedimento a emissdo do parecer de mérito, financeiro e orgamentario.

Sob o ponto de vista financeiro e orgamentério, verifica-se se o projeto de lei atende as
diretrizes estabelecidas pela legislagdo em vigéncia.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias, condiciona a aprovagdo de lei e respectivas emendas

‘que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem redugéo de receita ou aumento de despesa da

Unido, conjuntamente com o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), restringem a aprovagdo dessas proposi¢des quando
dela resultar, entre outras, rentincia de receita em razio de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéria.

Tendo em vista que o Projeto de Lei aventa acerca de renuncia de receita, a proposi¢édo em
andlise se sujeitaria, por conseguinte, as restrigdes aplicadas aos incentivos ou beneficios de
natureza tributaria pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Porém, considerando a grande relevancia
social frente a um pequeno custo tributério, ha pouco em que se falar de rentincia de receita.

A proposta também ndo aborda aumento de despesas ndo se aplicando a legislacdo
pertinente, a saber, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Assim, a propositura apresenta-se ela
compativel e apropriada em termos financeiros e orgamentarios.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante os seguintes
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social. Quanto a oportunidade, o projeto deve
abranger os pressupostos fatico e juridico. No tocante suposigdo fatica, as circunstancias que
motivaram o projeto foi devidamente ponderado pelo autor do projeto de lei.

No que tange a suposi¢io juridica, a arquitetura legal esta plenamente erguida pelo autor

“do projeto em sua justificativa, observando a Constituigdo Federal, bem assim a Constitui¢do

Estadual.

Consideramos altamente louvéavel o projeto sugerido, cujo designio dar maior oportunidade
aos pais e amigos de excepcionais no momento em que estes desempenham atividades terapéuticas
e educativas.

O aludido projeto ¢ de grande valor para a comunidade, posto que apresenta-se elogiavel
tanto no tocante aos aspectos orgamentarios, ao atender um interesse social sem prejudicar as
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finangas publicas, quanto no tocante aos aspectos meritérios, ao possuir interesse e relevancia
social.

O projeto é lauddvel tanto sob o ponto de vista orgamentario, quanto do ponto de vista de
valor publico. Por fim, ficando confirmados os requisitos imprescindiveis e diante de todo exposto €
da fundamentada justificativa do autor deste Projeto de Lei, entendemos ser de suma importancia a
positiva¢@o da matéria em glosa.

Eo parecer.
III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
166/2019, de autoria do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissoes, ern)ZZ de 05 de 2019.
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Projeto de Lei n® 166/19 - Paregey n° 67/2019/CEAEQ,,

Comiss3o de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentario - CFAEO

Reuniio da Comissdo em, %W, | U Int3F] '
Presidente: (L W Ao ’[W/ag i r A

Relator:

(

—

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
166/2019, de autoria do Deputado Silvio Favero.

Posi¢do na Comissao Identificagdo do(a) Deputado(o)

Relator —_— M ‘
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