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Referente ao Projeto de Lei n° 872/2024 que “Dispde sobre a
implantagdo de internet mével via satélite nas viaturas policiais no
ambito do Estado de Mato Grosso.”.

Autor: Deputado Gilberto Cattani

Nova ementa nos termos do Substitutivo Integral n® 02 de autoria
da Comissdo de Seguranga Publica e Comunitaria: Institui a Politica
Estadual de Conectividade em Seguranca Publica por meio da
instalagdo e utilizagdo de internet via satélite em viaturas, bases moveis
e demais unidades operacionais das for¢as de seguranga do Estado de
Mato Grosso, com prioridade para areas rurais, de fronteira e de dificil
acesso, e da outras providéncias.

Apenso:
Projeto de Lei n® 1132/2025 — Autor: Deputado Elizeu Nascimento.

Relator (a): Deputado (a) —iﬁ&mgﬁ ,ul:tﬂ f&/)}wrw_,{(

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
— SSL no dia 30/04/2024 (fl. 02), sendo colocada em 17 pauta na mesma data, tendo seu devido
cumprimento no dia 15/05/2024 (1. 05v).

A proposigio em referéncia visa a implantagdo de internet movel via satélite nas
viaturas policiais no ambito do Estado de Mato Grosso.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentago:

Projeto de lei é a proposi¢do destinada a dispor sobre matéria de competéncia
normativa do Estado de Mato Grosso, e pertinente as atribuigdes da Assembleia
Legislativa Estadual. Sujeita-se, apos aprovado, a sangdo ou ao veto do Governador.
Pode ser Ordinario ou Complementar.

O projeto de lei ordinaria é aquele elaborado pelo Poder Legislativo em sua atividade
comum e tipica, sendo de iniciativa dos autores indicados no artigo 39 da
Constituicdo Estadual (inciso IV, do Art. 2°, da LCE 06/1990). Por sua vez, o projeto
de lei complementar ¢ aquele que complementa a Constitui¢ao Estadual, e sendo
hierarquicamente superior a lei ordinaria, ¢ expressamente prevista no texto
constitucional e para cuja elaboragdo esté previsto processo especial e qualificado
(inciso 111, do Art. 2°, da LCE 06/1990).
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Deve respeitar aspectos de mérito, regimentais, de juridicidade e de
constitucionalidade.

Quanto ao mérito, € preciso identificar se a medida legiferante reveste-se de
contetdo capaz de revelar oportunidade, conveniéncia e relevéncia piblica.

Quanto a oportunidade, cientes da problematica existente, relacionada a auséncia de
contato e comunicagio de policiais que patrulham na zona rural com outros policiais
ou com a propria delegacia ou batalhdo no intento de pedir refor¢os, maculando
muitas vezes as operagdes deflagradas, ¢ que se faz oportuna a presente medida
legiferante.

Quanto a conveniéncia, esta representa a satisfagcdo do interesse da propositura,
manifestando o resultado alcangado. In casu, o resultado € o melhor uso do dinheiro
publico para com os policiais, bem como, a melhoria da eficiéncia da seguranca
publica estadual. Portanto, o critério de conveniéncia foi alcangado.

Quanto a relevdncia publica, trata-se de fazer valer os preceitos constitucionais,
sobretudo os que dispde acerca do dever do Estado em prover a seguranca publica
da sociedade.

Quanto regimentalidade, a matéria é normatizada pelo o Art. 194, da Res.-Almt n®.
677/2006, trazendo hipoteses de situagdes que, se 0 projeto atrair, serd tido por
prejudicado, impedindo, dessa maneira, seu avango na marcha legislativa, com a
condugdo ao arquivo.

Considera-se prejudicada a discussdo de propositura idéntica a outra ja aprovada, ou
semelhante a outra considerada inconstitucional na mesma legislatura, a proposi¢ao
com emendas que tiver substitutivo integral aprovado, a emenda ou subemenda de
conteudo idéntico ao de outra ja aprovada ou rejeitada, ou o assunto que ja tenha sido
disciplinado por lei.

Nenhuma hipétese de prejudicialidade foi identificada.

Ainda, no Art. 155, da Res.-Almt n°. 677/2006, existem as hipoteses de proposi¢des
que ndo serdo admitidas: sobre assunto alheio da ALMT, que delegue privativo poder
da ALMT a outro Poder, contrario ao regimento interno, quando redigido de modo
inepto, quando desacompanhados de contrato ou concessao que nele mencionar, que
contenha expressdes ofensivas, manifestamente inconstitucional, quando a emenda
ndo guarde relagdo com a proposi¢do, quando redigidos indevidamente, quando
prejudicados, relativo fora do tempo do fato, quando de utilidade publica em
desacordo com a lei respectiva.

Nenhuma hipdtese de prejudicialidade foi identificada.

Quanto a juridicidade, trata-se de um dever de observar as diretrizes quando a
elaboracio de legislagdes. No ambito federal. o Art. 59, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal, permitiu fosse editada a Lei Complementar Federal n°. 95, de
26/02/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis. "

No ambito do Estado de Mato Grosso, temos a Lei Complementar Estadual n°. 06,
de 17/12/1990. Nela, destacamos o Art. 7°, incisos Il e IV, que proilae:/raﬁ'ria
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estranha ao objeto da lei, bem como, 0 mesmo assunto ser objeto de duas leis, o que
equivaleria, no ambito judicial das agdes, a litispendéncia (Lei Ordinaria Federal n°.
13.105/2015, Art. 337, §§ 1° e 3°).

Nenhuma hipétese de antijuridicidade foi identificada na proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade, esta pode ser formal ou material. A formal diz
respeito aos pré-requisitos da sua elaboragdo, como a legitimidade do autor do
projeto, a forma com que a redagio deve ser elaborada. A material diz respeito ao
conteido que nele é tratado, segundo atribuicdo parlamentar, prevista na
Constituigao.

Atento ao disposto nos Arts. 39 e 66, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso,
temos que nao ha invasio das competéncias do Executivo Estadual.

Ainda, foram respeitadas as disposigdes do art. 25, sendo a presente propositura de
competéncia legislativa comum dos Estados, segundo Art. 23, incisos [ e VIII, e de
competéncia legislativa concorrente dos Estados, segundo Art. 24, inciso XVI, e §2°,
todos da Constitui¢io Federal.

Antes de mais nada, importa frisar que ndo existe aqui vicio de iniciativa posto que
a proposi¢do ndo legisla sobre matéria de privativa competéncia do Chefe do
Executivo Estadual, conforme ja se posicionou o STF:

Nio procede a alega¢do de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s6 poder ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitagao
da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administracio publica. notadamente no que se refere a servidores e orgdos do
Poder Executivo. Precedentes. [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007,
P, DJE de 15-8-2008.]

Destaca-se que a proposi¢do ndo cria uma atribui¢do nova, apenas condiciona a
atuacio dos entes do mercado em questdo, de tal modo que néo viola o entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917, de que:

“Ndgo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 1% I1"a", "c" e "e", da Constitui¢do Federal).”

A presente proposi¢do visa assertivamente, garantir maior eficiéncia as policiais
estaduais, civis ou militares, de modo a lhes dar maiores e melhores ferramentas para
o desempenho de sua fungdo; in casu, a disponibilizagdo de acesso ilimitado a
internet movel nas viaturas.

A disponibilizagdo de acesso ininterrupto de internet nas viaturas possibilitara a
manutengdo do contato destes agentes com seus superiores e seus pares, inclusive
para fins de solicitagd@o de reforgos, quando necessario.

Veja-se que, os radios ndo funcionam em distancias longinquas, tais como as rurais,
ou até mesmo nas divisas internacionais; motivo pelo qual, impende uma proposigéo
a assegurar melhor efetividade da seguranga publica no Estado de Mato Grogso.
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A constituicdo federal da suporte a presente proposi¢do impondo o dever de
seguranga, sendo vejamos:

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a_seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida. a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagiio, a saude, a alimentag¢io, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Art. 144. A seguranca piiblica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 0rgaos:

Em tempo, dispde também a Carta Maior a respeito do dever de eficiéncia dos atos
publicos:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Segundo o ministro Alexandre de Moraes, o postulado da eficiéncia impde a
Administragdo Publica o dever de utilizar da melhor forma possivel os recursos
colocados a sua disposigdo, evitando desperdicios e de modo a obter uma maior
rentabilidade social (MORAES, 2006, p. 10).

Ja para Alexandre Santos de Aragdo, eficiéncia impde ao Estado que busque realizar
na pratica, na maior medida possivel, as finalidades do ordenamento juridico,
arcando para tanto com os menores 6nus possiveis, em especial no que diz respeito
ao aspecto financeiro (ARAGAO, 2004, p. 1).

Ainda, para Edilson Pereira Nobre Janior, a eficiéncia exige que, na busca dos fins
de interesse pulblico, se comparem 0s custos despendidos com as vantagens
alcancadas, devendo estas apresentarem saldo favoravel (NOBRE JUNIOR, 2005,

p-11)
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Por for¢a do principio da proporcionalidade aplicado a eficiéncia administrativa, nao
se poderia adotar um meio inadequado ou desnecessariamente oneroso para a
concretiza¢do dos objetivos constitucionais, impondo-se uma legalidade material a
ser observada nos casos concretos.

Economicidade, a seu termo, implica em se evitar o desperdicio, devendo os bens e
servigos serem adquiridos ao menor custo para a Administragdo Publica, que deve
sempre empregar os recursos colocados a sua disposi¢do de forma adequada,
atentando para as exigéncias do interesse coletivo.

Para Ubirajara Custodio Filho envolveria o atendimento rapido e menos oneroso, do
ponto de vista econdmico, para o erario piiblico (CABRAL, 2018: ARAGAO, 2004:
NOBRE JUNIOR, 2005).

Por estas importantes razdes, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissao
de Seguranga Publica e Comunitaria em 16/05/2024 (fl. 05v). A referida Comissdo sugeriu que
apresentagdo de Substitutivo Integral para que o Projeto ndo seja rejeitado (fls. 06-11).

Pois bem, fora apresentado o Memorando n°® 021/2024/GDGC/ASSJUR de autoria do
Dep. Gilberto Cattani, em resposta a0 Memorando n® 138/2024-SPMD/NUSOC/ALMT, contendo a
justificativa solicitada.

Assim, a Comissao de Seguranga Piiblica e Comunitaria opinou por sua aprovagao (fls.
13-22), tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plendrio desta Casa de Leis no dia 27/11/2024 (fl.
23v).

Na sequéncia, a proposi¢do cumpriu a 2* pauta da data de 27/11/2024 a 04/12/2024,
sendo que na data de 12/12/2024 os autos foram encaminhados a esta Comissio, tendo a esta aportado
na mesma data, tudo conforme f1. 22v.

Conforme tramitacdo no Intranet o projeto de lei foi encaminhado para a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora, tendo retornado a esta Comissio na data de 19/09/2023 ({l. 16v)

Em razdo da aprovagio do Projeto de Lei no Plenario, esta Comisséo, por intermédio
de seu Relator, Deputado Sebastidio Rezende, emitiu parecer favoravel em 29/04/2025 (fls. 24-33).

Apos a aprovagdo na Comissdo de Constituigao, Justica ¢ Redagdo desta Casa
Legislativa, o presente Projeto de Lei recebeu, em 28/05/2025, Substitutivo Integral n° 1, de autoria
do Deputado Dilmar Dal Bosco (fls. 35-36).

Em razio da apresentagio do Substitutivo Integral n® 1, o Projeto de Lei retornou a
Comissdo de Seguranga Ptblica e Comunitaria, a fim de que fosse emitido novo parecer de mérito.
Em cumprimento a essa determinagéo, referida Comisséo apresentou o Substitutivo Integral n® 2,
com coautoria do Deputado Elizeu Nascimento (fls. 37-41).
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Dessa forma, a Comissdo de Mérito emitiu novo parecer, manifestando-se
favoravelmente & aprovagio do Projeto de Lei n° 872/2024, na forma do Substitutivo Integral n° 2,
ficando, por conseguinte, prejudicados o texto original do referido projeto, o Substitutivo Integral n®
1 e o Projeto de Lei n° 1132/2025, que tramita em apenso.

Na sequéncia, a proposigdo retornou a esta Comissdo em 11/11/2025, tendo sido
protocolada na mesma data (fl. 47v).

Desta feita, no ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao, esgotado o
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de
lei em questdo, apto para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
IL. L. - Atribui¢ées da CCJR

Cabe 2 Comissdo de Constituicio, Justi¢a e Redagdo — CCJIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢ao Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposicdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.
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Consta da proposta, nos termos do Substitutivo Integral n® 02 conforme quadro

comparativo abaixo:

PL N° 872/2024 — Texto original

PL N° 872/2024 - Substitutivo Integral n° 02

Art. 1°. Torna obrigatéria a aquisicdo e implantagdo de
internet movel via satélite para as viaturas policiais no
ambito do Estado de Mato Grosso.

Pardgrafo unico. Havera preferéncia de instalacdo do
referido equipamento para viaturas que patrulham nas
zonas rurais e areas consideradas de fronteiras.

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagao.

CAPITULO 1

Da Institui¢do da Politica

Art. 1° Fica instituida, no dmbito do Estado de Mato
Grosso, a Politica Estadual de Conectividade em
Seguranca Publica, com a finalidade de ampliar e
modernizar os meios de comunica¢do operacional das
forgas de seguranga por meio da utilizacio de internet via
satélite.

§ 1° A tecnologia adotada sera preferencialmente do tipo
Starlink ou equivalente, que assegure conectividade em
areas remotas, velocidade adequada e estabilidade da
comunicagao.

§ 2° A implementagdo abrangera:

I — Viaturas das Policias Civil e Militar, do Corpo de
Bombeiros Militar e da Policia Penal;

Il — Bases moveis de operagdes policiais, bombeiros e
defesa civil,

Il — Embarcagbes e postos avangados em dreas
ribeirinhas e de fronteira,

CAPITULO Tl

Das Prioridades de Instalagdo
Art. 2° A instalagdo dos equipamentos de internet via
satélite priorizara:

I — Areas rurais de dificil acesso e sem cobertura
adequada de internet convencional;

11 - Regides de fronteira e de transi¢do agricola-florestal;
[11 — Locais com alto indice de crimes rurais, como furto
e roubo de gado, maquinarios e defensivos agricolas;

IV — Areas de risco ou atingidas por desastres ambientais,
climaticos ou emergéncias puablicas.

CAPITULO 111

Dos Objetivos da Conectividade
Art. 3° A conexdo via satélite sera destinada a:

I — Garantir comunicagdo em tempo real entre viaturas e
centrais operacionais;

[1 — Permitir o uso de sistemas digitais de monitoramento,
geolocalizagdo, consulta de dados e registro de
ocorréncias;

Il — Apoiar operagbes especiais, emergenciais e de
socorro em areas isoladas;

IV — Favorecer a integragdo entre instituicdes de
seguranga publica e orgdos de defesa civil;

V — Aumentar a eficiéncia, a seguranga e a rapidez das
acdes de policiamento e atendimento & populagdo.

CAPITULO IV
Da Gestio e Execugio A A g
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Art. 4° A execugdo desta Politica ficara sob coordenagio
da Secretaria de Estado de Seguranga Publica
(SESP/MT), em articulagdo com:

I — A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo
(SEPLAG);

11 — A Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), para
viabilizagdo or¢amentaria:

Il — A Empresa Mato-grossense de Tecnologia da
Informagdo (MTTI), para suporte técnico e integragdo com
sistemas estaduais;

IV — A Defesa Civil Estadual, para atendimento em casos

de calamidade publica.
Art. 5° O Poder Executivo podera firmar convénios,
parcerias  puablico-privadas  (PPP), contratos de
cooperagdo, ou aderir a programas federais para garantir a
implantagdo, manuten¢éo e atualiza¢do tecnologica do
sistema.

CAPITULO V

Do Financiamento e Sustentabilidade

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrio a conta de dotagdes orgamentdrias proprias,
podendo ser suplementadas, se necessario, com recursos
oriundos de:

[ — Convénios com a Unido e Municipios;

II — Emendas parlamentares;

111 — Transferéncias voluntarias da Unido;

IV — Organismos internacionais;

V — Parcerias putblico-privadas e doagdes de pessoas
juridicas.

Art. 7° O planejamento orcamentario da Politica devera
constar do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual
(LOA), garantindo a continuidade das agdes.

CAPITULO VI

Da Transparéncia e Fiscalizagdo

Art. 8° A SESP/MT devera apresentar relatdrio anual a
Assembleia Legislativa, contendo:

[ — Nimero de viaturas e unidades operacionais
conectadas;

[T - Regides priorizadas e atendidas;

[11 — Indicadores de impacto, como tempo médio de
resposta, registros em tempo real e integragdo de
informacoes;

IV — Custos de manutengdo e expansido do programa.

CAPITULO VI

Das Garantias e Protegdes

Art. 9° O uso da internet via satélite previsto nesta Lei tera
cardter estritamente operacional, vedado para fins
pessoais.

Art. 10. Deverdo ser observados os principios da
seguranca da informacdo e da protegdo de dados pessoais,
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em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD).

CAPITULO VIII

Das Disposi¢des Finais

Art. 11. O Poder Executivo regulamentar4 esta Lei, no que
couber, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, contado
da data de sua publicagdo.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Conforme o exposto, o Substitutivo Integral n® 02 transforma o PL n® 872/2024 de um
comando simples e pontual de obrigatoriedade de internet via satélite em viaturas policiais em uma
politica publica estadual estruturada, com objetivos, gestdo, financiamento, transparéncia e regras de
protecdo de dados.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Verifica-se a apresentagdo de preliminar de Substitutivo, especificamente o
Substitutivo Integral n® 02, de autoria da Comissdo de Seguranga Publica ¢ Comunitaria, com
coautoria do Deputado Elizeu Nascimento.

Diante dessa apresentagdo, a analise da presente proposi¢do passa a ser realizada com
base no referido Substitutivo Integral n® 02, o qual substitui integralmente o texto original da
proposi¢do, tornando-o, portanto, 0 novo objeto de apreciagdo e deliberagdo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢io de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

No ambito da competéncia formal a matéria serd analisada quanto a reparti¢do
vertical, onde o legislador constituinte definiu as competéncias dos Entes Federativos, quando ha
permissdo constitucional para que diferentes Entes Politicos legislem sobre uma mesma matéria,
adotando-se a predominancia da Unido, que ira legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1° da CF).

Quando da anélise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

A Constituicio Federal, nos termos do art. 25, dispde que os Estados se organizam ¢
regem pelas Constituigdes e leis que adotarem, sendo reservadas a ele as competéncias gdg m

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (RS) \JA




EstaDo DE MATO GROSSO NCCIR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO s DF
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Cen

Rub'J )
Nucleo CCJR u

Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e Redagado

vedadas. A matéria da proposi¢do em analise nao foi objeto de vedagio por parte do constituinte
originario.

A priori, necessario se faz observar que a propositura, dispde sobre a seguranga publica
no que tange a matéria apresentada. Assim sendo, a atividade de seguranga publica é exercida pela
policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares
e corpos de bombeiros militares, nos termos do art. 144 da Constituigdo. Vejamos:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Neste sentido, ha reparticido de competéncias da matéria entre a Unido e os estados, de
modo que a tematica da seguranga publica se mostra como de competéncia e responsabilidade de
cada unidade da federagfo, portanto, néo ha de se falar em vicio de competéncia legislativa, vez
que a matéria esta nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-membro.

Logo, com relagdo a competéncia formal € possivel concluir que a proposi¢do atende
aos preceitos constitucionais.

Portanto, restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura,
tramitacfo e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposi¢éo.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteudo da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normati
uma constituigio, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ocios
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cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo

Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)

constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio so o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigio de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagio entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicao de excesso, qualidade de norma
constitucional nao escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, hd uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 90/92). Grifos nossos.

Nesse sentido, assim define o Ministro do STF Luis Roberto Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, nio podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 .Fls.
91-92)

Na proposi¢do sob andlise, o legislador ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuig¢do da
Seguranga Publica, isto porque, ja se encontra entre suas atribui¢des a preservagio da ordem publica,
0 que no presente caso em muito colaboraria com toda a corporag¢io policial e consequentemente com

a populag@o e com a efetividade do trabalho policial.
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Da analise do tema da proposi¢ao verifica-se que este encontra-se em consonancia com
o previsto na Constitui¢do Federal, bem como na nossa Constitui¢do Estadual, assim vejamos:

“Art. 129 A Administragao Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanha dos 6érgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridade ou servidores piblicos.”.

Assim, ndo ha que se falar em interferéncia do Poder Legislativo na esfera de
competéncia exclusiva do Poder Executivo ou em transgressdo ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, previsto na Constituicdo Federal em seu artigo 2°, assim como na
Constitui¢do Estadual previsto no artigo 9°.

“Art. 2° Sdo Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.”

“Art. 9° Sido Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmonicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢éo e na Constituigao Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, ¢,
portanto, materialmente constitucional.

IL.V — Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigdo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposi¢des, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165, 168,
e 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais e
regimentais que caracterizem impedimento & tramitagdo e aprovagéo do presente projeto de lei.

E o parecer.
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IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei n® 872/2024, nos
termos do Substitutivo Integral n° 02, de autoria da Comissio de Seguranga Publica e Comunitaria,
com coautoria do Deputado Elizeu Nascimento, restando prejudicado o Substitutivo Integral n® 01,
de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco, e o Projeto de Lei n° 1132/2025, de autoria do Deputado
Elizeu Nascimento, apensado.

Sala das Comissdes, em Ool de LPde 2025.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n°® 872/2024 nos termos do Substitutive Integral n® 02 — Parecer 1240/2025 CCJR.
Reunido da Comissioem OY / L2 /[ 2025

Presidente: Deputado (a) {, du e LP)M\.&
Relator: Deputado Sebastiio Rezende

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n° 872/2024, nos termos do
Substitutivo Integral n® 02, de autoria da Comissio de Seguranga Publica e Comunitaria, com
coautoria do Deputado Elizeu Nascimento, restando prejudicado o Substitutivo Integral n° 01, de
autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco, e o Projeto de Lei n° 1132/2025, de autoria do Deputado
Elizeu Nascimento, em face do apensamento.

Posi¢do na Comissdo ‘ Identifica¢do do (a) Deputado (a)

Relator (a) A ST //
/,—_-f:::xr__ Y

Membros (a) : \ ///
e

rak I B (7 /
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\_/ / ’
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