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A presente iniciativa foi recebida ¢ registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos, por meio do Protocolo n® 5970/2023 - Processo 1°
2162/2023.

Apds a leitura durante a 328 Sessio Ordinaria, em 21/06/2023, o
projeto foi incluido na pauta em 31/05/2023 ¢ cumpriu o periodo respectivo
em 07/06/2023. Posteriormente, foi encaminhado a consultoria para
despacho em 15/06/2023; no dia 16/16/2023 foi encaminhado ao Nicleo
Social, Comissio de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, para a emissio
de parecer quanto ao mérito, conforme artigo 360, inciso IIL, alinea “b” e
artigo 369, inciso IV, alineas “a” a “e” do Regimento Interno desta Casa de

Leis.

Assim, submete-sc a csta Comissio o Projeto de Lei (PL) n°
1372/2023, de autoria do Deputado WILSON SANTOS, que “Institui a

Politica Estadual de Apoio 4 Economia do Cuidado em Mato Grosso. ™.

Os autos t&m acostada a PESQUISA PRELIMINAR, as folhas 035,
emitida em 06/06/2023, mencionando que nao foi localizada a tramitagio de

matéria andloga ou interdependente.

Em apertada sintese, ¢ o relatorio.
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Cabe a esta Comissdo, dar parecer quanto ao mérito a todas as

proposicdes que visem regular a previdéncia ¢ a assisténcia social no seu

mais amplo sentido, bem como, sobre todos os assuntos que com ela tenham

referéncias contidas no Artigo 369, inciso IV, do Regimento Interno desta

Casa de Leis:

Art. 369 Sem prejuizo de outras atribuigtes previstas neste
Regimento, compete:

IV - a Comissdo de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social:

a) dar parecer sobre proposigies que visem regular a
previdéncia e a assisténcia social no seu mais amplo sentido,
bem como, sobre todos os assuntos que COm ela tenham
referéncia;

b) apreciar programas de saneamento bésico;
¢) avaliar a assisténcia médica, hospitalar e sanitdria do Estado;

d) acompanhar a manutengio € 0 desenvolvimento do Sistema
Unico de Satde - SUS e do MT - Satde;

¢) receber, trimestralmente, em Audiéncia Publica, o Gesior do
Sistema Unico de Satde - SUS, para cumprimento das
determinagdes contidas no art. 12, da Lei n° 8.689, de 27 de
julho de 1993,

Analisados os aspectos formais, a proposi¢do se insere no rol de

competéncia exclusiva do Parlamento Estadual, especiticamente no artigo
26, XXVIII da Constituigdo do Estado de Mato Grosso - Promulgada em 05
de outubro de 1989 - D.O. 18/10/1989.

| ENDERECO:

Art. 26 - E da competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa:

{-]

XXVII - emendar a Constituigdo Estadual, promulgar leis nos
casos previstos nesta Constituigiio, expedir decretos
legislativos e resoluglies;
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No que diz respeito a tramitagio e abordagem do tema, 0 Regimento
Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que
trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto serd
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se

houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise citada, a proposigdo deve ser avaliada sob trés
enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevéncia social. Esses aspectos
sio fundamentais para determinar se o projeto € viavel e se atende aos

objetivos e necessidades da sociedade.

A conveniéncia diz respeito a adequagfo do projeto de lei as
demandas e expectativas da sociedade. E necessario avaliar se o projeto

aborda questdes relevantes e se estd alinhado com as necessidades atuais.

J4 a oportunidade refere-se ao momento adequado para a
implementagdio do projeto de lei. E necessério analisar se existem condigdes
favoraveis e se o contexto politico, social e econdémico € propicio para sua

aprovagio e efetivagio.

O interesse ptiblico ¢ o principio fundamental que deve nortear a
analise de mérito de um projeto de lei. E necessario avaliar se o projeto
busca atender aoc bem comum, promover o desenvolvimento sustentavel,
garantir a justiga social e proteger os direiios e interesses da sociedade como
um todo. A andlise de interesse publico envolve considerar os impactos
positivos e negativos do projeto, bem como 0s grupos e setores da sociedade

que serdo afetados por suas disposigdes.

E importante ressaltar que a analise de mérito de um projeto de lei
deve ser realizada com base em critérios técnicos, imparcialidade ¢
participaciio democratica. Envolve a consulta a especialistas, realizagfo de

estudos de impacto, debates piiblicos e o envolvimento de diferentes atores
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sociais. Dessa forma, busca-se garantir que o projeto seja consistente,

efetivo e promova o interesse publico de forma equilibrada.

A Economia do Cuidado é um conceito que se refere as atividades
remuneradas ou gratuitas que visam atender as necessidades fisicas ou
psicossociais de grupos correspondidos, como criangas, jovens, idosos e
pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, a politica proposta visa incentivar e
expandir as atividades de dnimo de cuidado e solidariedade, proporcionando

beneficios tanto para os grupos como para a sociedade como um todo.

No Artigo 1°, fica estabelecida a criagfo da Politica Estadual de Apoio
4 Economia do Cuidado, com o objetivo de tornar o Estado de Mato Grosso
uma referéncia no desenvolvimento desse setor. Essa iniciativa € louvavel,
pois reconhece a importidncia do cuidado como um fator essencial para o

bem-estar e a qualidade de vida da populagéo.

O Artigo 2° define claramente o escopo da Economia do Cuidado,
abrangendo acdes remuneradas ou gratuitas voltadas para atender as
necessidades dos grupos relacionados mencionados. Essa definigio ampla
permite que diversas atividades scjam englobadas, promovendo uma

abordagem inclusiva e abrangente.

Os objetivos apresentados no Artigo 3° sfio fundamentais para o
sucesso da Politica Estadual de Apoio 4 Economia do Cuidado. Destaca-se a
geragio de trabalho e renda, o apoio & organizag8o e desenvolvimento de
emprecndimentos da Economia do Cuidado, a formalizagio trabalhista e
remuneraciio adequada, a promogdo da agregacio de conhecimento €
tecnologias, a redugfo da vulnerabilidade e prevencdio da faléncia dos
empreendimentos, entre outros. Esses objetivos visam criar um ambiente

favoravel ac desenvolvimento sustentavel e promover o reconhecimento do

valor econdmico e social das atividades relacionadas ao cuidado.
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As diretrizes descritas no Artigo 4° sfo essenciais para a efetivagéio da
politica proposta. A prestagdo de assessoria técnica, a orientacio em areas
especificas, os cursos de capacitagiio ¢ formagdo, os convénios com 6rgaos
plblicos, o suporte técnico e financeiro, o suporte juridico e institucional, o
apoio na realizagio de eventos, a promogio de politicas publicas € a
conscientizacdo sdo instrumentos que contribuem para fortalecer e apoiar a
Economia do Cuidado no estado. Além disso, a criagfo de linhas de créditos
especiais e a promogdo de politicas que conciliem trabalho ¢ exercicio da
maternidade e paternidade sdo medidas importantes para fomentar ¢ garantir

a sustentabilidade dos empreendimentos da Economia do Cuidado.

Por fim, destaca-se a importincia da promogéo de centros integrados
de politicas publicas, conforme mencionado no Artigo 4°, como forma de
abordar as diferentes dimensdes do _cuidado humano. Essa abordagem
integrada permitirA uma atuagio mais efetiva e coordenada, visando o
desenvolvimento integral dos grupos separados e a consolidagfo da
Economia do Cuidado como uma for¢a econdmica e social no Estado de

Mato Grosso.

Nesse viés, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea, 2016,
considerou que a sociedade brasileira tem passado por inimeras
transformacdes sociais ao longo das dltimas décadas. Entre elas, as
percepedes sociais a respeito dos valores e convengoes de género e a forma
como mulheres t8m se inserido na sociedade estdo, indiscutivelmente, no
seio destas mudangas. Algumas permanéncias, porém, chamam atencéo,
como a delegagio quase que exclusiva as familias e, nestas, as mulheres, de
atividades relacionadas a reprodugio da vida e da sociedade, usualmente
nominadas trabaiho de cuidados ou care. Com o intuito de contribuir para o
debate e formulagdo de politicas no campo dos cuidados, o projeto
Economia dos Cuidados tem procurado avangar nas reflexdes sobre como
esse sistema de organizagiio dos cuidados limita as possibilidades de

participacdio social das mulheres e estrutura diversos aspectos da sociedade
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brasileira. Tais reflexfes tornam-se ainda mais relevantes em um contexto
social e demografico que indica, entre outras coisas, um envelhecimento
significativo da populaco brasileira — ampliando-se a demanda por
cuidados para a populagfio idosa — ¢ de redugdo do trabalho doméstico

i
remunerado.

Tem-se ainda que a recente produgdo académica sobre o cuidado
utiliza-se constantemente do termo care ou care work. O uso do termo em
inglés se deve a influéncia anglo-saxé, uma vez que a consolidacdo dos
cuidados a outras pessoas como um objeto de estudos ocorreu
primeiramente nos paises de lingua inglesa, de onde vem se espalhando para
outras regides. Deve-se, ainda, a sua polissemia, que dificulta uma tradugdo
exata: care pode significar cuidado, solicitude, preocupagéo com o outro ou

ainda atenco s necessidades do outro (Hirata, 2010, p. 42)2

Certamente, o cuidado envolve devotamento, reciprocidade,
responsabilidade, afetos, altruismo, remuneragdes psicoldgicas e deveres,
motivo pelo qual se contrapde & razfo individualista, egoista e amoral
presente nas representagdes do individuo participante da economia ¢ da

esfera plblica em geral (Molinier, 2004, p. 230)°

O Ipea ainda menciona que a persisténcia com que as desigualdades
de género, raga e classe tém estruturado o provimento e o recebimento dos
cuidados, assim como as demandas enscjadas pelas transformagbes na
sociedade brasileira, convoca sociedade e governos a adotarem medidas

para sua reconfiguracfo.

No que diz respeito as politicas publicas, as transformagdes elencadas

demandam ag¢Ges que se alinhem a um “novo discurso”, que “emerge e situa

! Disponivel em https://repositorio.ipea.gov br/bitstream/11058/7412/1/RP_Economia 2016.pdf Acesso
e julho de 2023.

2 HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniéle. Novas configuragdes da divisfio sexual do trabalho. Cadernos
de Pesquisa, v. 37, n. 13, p. 595-609, set/dez 2007.

3 MOLINIER, Pascale, LAUGIER, Sandra; PAPERMAN, Patricia. Qu’est-ce que le care? Souci des
autres, sensibilité, responsabilité. Paris: Payot, 2009,
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o cuidado no campo da politica, das demandas legitimas por cidadania e

bem-estar social” (Sorj, 2013, p. 480).°

Dessa forma, a aprovagfio da Politica Estadual de Apoio & Economia
do Cuidado no Estado de Mato Grosso se faz necessédria para responder a
essas demandas e transformagdes sociais. Essa politica permitira a
promog¢do de valores humanos essenciais, a redugéo das desigualdades ¢ a
consolidagdo de um novo paradigma que valoriza o cuidado como uma
dimensdo fundamental da vida em sociedade. Portanto, € necessario que se
aprove essa proposta, visando construir uma sociedade mais justa, soliddria
e comprometida com o bem-estar de todos os seus membros. De maneira
que, diante do exposto, analisados os aspectos formais e as razdes
elencadas, quanto ao mérito, na Comissdo de Saude, Previdéncia ¢
Assisténcia Social, vota-se pela aprovag¢io do PROJETO DE LEI (PL) N°
1372/2023, de autoria do Deputado WILSON SANTOS.

Il - VOTO DO RELATOR:

4 SORJ, Bila. Arenas de cuidado nas intersegdes entre género e classe social no Brasil. Cademos de
Pesquisa, v. 43, n. 149, p. 478-491, 2013.
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EMENTA Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 1372/2023, que “Institui a Politica
Estadual de Apoio a Economia do Cuidado em Mato Grosso.”.
AUTOR: Deputado WILSON SANTOS.

A aprovagiio da Politica Estadual de Apoio & Economia do Cuidado
no Estado de Mato Grosso se faz necessdria para responder a essas
demandas e transformacdes sociais. Essa politica permitird a promocdo de
valores humanos essenciais, a redugio das desigualdades e a consolidag@o
de um novo paradigma que valoriza o cuidado como uma dimensdo
fundamental da vida em sociedade. Portanto, ¢ necessario que se aprove
essa proposta, visando construir uma sociedade mais justa, solidaria e
comprometida com 0 bem-estar de todos os seus membros. De maneira que,
diante do exposto, analisados os aspectos formais e as razoes elencadas,
quanto ao mérito, na Comissio de Sande, Previdéncia e Assisténcia Social,
vota-se pela aprovagio do PROJETO DE LEI (PL) N° 1372/2023, de
autoria do Deputado WILSON SANTOS.

W FAVORAVEL A APROVACAO.
VOTO RELATOR: [ | PELA REJEICAO.
[] PREJUDICIDADE/ARQUIVO

(CAPITULQ VII - DA PREJUDICIDADE — ART. 194, § UNICO E/OU ART.195, § 2°).

SPMD/NUSOC/CSPAS/ALMT, em @-de de 2023,
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ANEXOS:
VOTODORELATOR: . Palas razties expostas, quanto ao mérita, posiciono-me FAVORAVEL } A do PROJETO DE LEL N° 1372/2023,
conclusimente.
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Certifico que foi designado o Deputado l 2[ é![g LN i0 para relatar a presente matéria.
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