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Parecer n°® 40/2021/CFAEOQO

Referente ao Substitutivo Integral n® 02 ao Projeto de Lei n® 157/2021
— Mensagem n°® 28/2021 que “Dispde sobre a concessiio de isengio
nas operagdes com pescados criados em cativeiro, nas hipdteses e
condigdes que especifica; altera o indexador, para fins de corre¢io
monetaria, do valor da UPFMT e de débitos tributarios e, nas
hipoteses indicadas, nfo tributdrios; altera, acrescenta e/ou revoga
dispositivos das Leis n® 4.547, de 27 de dezembro de 1982, n°® 7.098,
de 30 de dezembro de 1998, n° 7.263, de 27 de margo de 2000, n°
7.301, de 17 de julho de 2000, n° 7.850, de 18 de dezembro de 2002,
n° 7.900, de 2 de junho de 2003, Lei n°® 7.981, de 23 de outubro de
2003, Lei n° 8.672, de 6 de julho de 2007, Lei n° 9.858, de 27 de
dezembro de 2012, Lei n°® 10.433, de 20 de setembro de 2016, n°
10.709, de 28 de junho de 2018; aprova Convénios ICMS celebrados
no ambito do CONFAZ; revoga o ato e os dispositivos dos atos que
arrola; e da outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo
Autor do Substitutivo Integral n® 02: Liderangas Partidarias

\ b 3
Relator: Deputado Q QVM "O{)( (RO

I - Relatoério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
17/03/2021, possuindo requerimento de dispensa de pauta. Apos foi encaminhada a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora e em seguida a esta Comissao.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n°. 157/2021 — Mensagem n°® 28/2021, de
Autoria do Poder Executivo, conforme a ementa acima.

O autor propde a Lei que isenta do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdio — ICMS as saidas internas e interestaduais de pescados das espécies adiante arroladas,
criados em cativeiros, localizados no territorio mato-grossense, frescos, resfriados ou congelados,
bem como com suas carnes € partes in natura:

I — pirarucu;

II — tambaqui;

111 - pintado;

IV — jatuarana (matrincha);

V — curimata (curimata);
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VI — caranha;
VII — piau;
VIII — tambatinga.

Segundo o autor, a atualizacdo do valor da Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso
— UPFMT sera efetuada em fungdo da variagdo do poder aquisitivo da moeda nacional, pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica — IBGE, ou por outro indice de precos de carater nacional que vier a substitui-lo.

O Projeto de Lei determina ainda que em decorréncia da atualizagdo do valor da Unidade
Padrio Fiscal do Estado de Mato Grosso, ha necessidade de alterar o texto referente as Leis arroladas.

O texto trata ainda sobre os acréscimos e alteragdes referentes a Lei n® 7.098, de 30 de
dezembro de 1998, que consolida normas referentes ao Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS.

Em seus Arts. 6°, 7°, 8%, 9° ¢ 10 aprova os Convénios ICMS 76/98, 149/2004, 66/2012,
01/2010, 101/2012, 191/2013, 27/2015, 107/2015, 49/2017, 136/2020, 145/2020, 151/2020,
152/2020, 59/2012, 153/2015, 191/2017, 79/2020, 60/2018 e ICMS 1/2021.

Ficam, por fim, aprovados os Convénios ICMS celebrados no &mbito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ, que tenham por objeto a prorrogac@o de prazo de vigéncia de
beneficios fiscais, desde que implementados na legislagfo tributaria deste Estado, mediante edigdo
de decreto governamental.

No 4dmbito desta comissdo, foi apresentado o Substitutivo Integral de n® 01, de autoria de
Liderancas Partidarias, o qual pretende aprovar além dos citados no texto inicial, os convénios de n’s
9/2021, 11/2021, 12/2021, 13/2021, 15/2021, 18/2021, 19/2021, 26/2021, 27/2021, 28/2021,
29/2021, ICMS 7/2013 e ICMS 87/2020.

Posteriormente foi apresentado o Substitutivo Integral de n® 02, também de autoria de
Liderancas Partidarias, com objetivo de tdo somente adequar o texto da propositura original
garantindo sua aplicabilidade e efetividade, por ajustar o valor de algada para 2" instdncia no Processo
Administrativo Tributario (PAT) e dispensar o pagamento do crédito tributario considerado de
pequeno valor, nos moldes do paragrafo sexto do artigo 150 da CF.

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
meérito.

E o relatorio.
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II - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no

(1344

Art.369, inciso II, alineas “a” a “i”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso significa a
inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse modo tal propositura
preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte desta Comissao.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés aspectos:
oportunidade, conveniéncia, relevancia social e viabilidade orgamentaria.

A presente iniciativa tem como objetivo isentar o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS as saidas internas e interestaduais de pescados das espécies
adiante arroladas, criados em cativeiros, localizados no territério mato-grossense, frescos, resfriados
ou congelados, bem como com suas carnes € partes in natura.

Por oportuno, vale ressaltar o conceito e aspectos constitucionais relativos a isengdo fiscal:

“Q vocabulo isen¢do, que deriva do latim eximire, é empregado no sentido de
eximir-se do sujeito passivo da constitui¢iio do crédito tributirio, nos termos do
Cédigo Tributirio Nacional, visto que, como elemento excludente, impede seja o
langamento materializado. Nesse caso, pois, a atividade vinculada do langamento
¢ obstada legalmente, nfio se concretizando™,

Cumpre, assim, esse preceito o comando que emerge do texto constitucional, que
reserva 2 lei complementar, que agora o faz, a tarefa de regular a concessio ou
revogacio de isen¢des, nestes termos: “Cabe A lei complementar; (...) regular
como, mediante deliberacio dos Estados e do Distrito Federal, isen¢des,
incentivos e beneficios fiscais serdio concedidos e revogados”. (Ives Gandra Martins
e Carlos do Nascimento, Comentérios 4 Lei de Responsabilidade Fiscal, Ed. Saraiva,
2011).

Neste caso, a Constituicdo Federal estabelece no seu art. 155, § 2°, XII, “g”, que compete a
Lei Complementar Federal regulamentar a forma como, mediante deliberagéo dos Estados e do
Distrito Federal, podera ser concedido isengdes, incentivos e beneficios fiscais.

Nesse sentido, o art. 14, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera como a rentincia
de receita: “a anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de isen¢do em cardter nio
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geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada
de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Dessa forma, o art. 14 da Lei Complementar n.® 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
estabelece:

Art. 14. A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributiria
da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentirias e pelo
menos uma das seguintes condi¢des:
I - demonstragio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa
de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;
II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de allquotas,
ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criag¢do de tributo ou contribui¢do.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU), “A Constitui¢do Federal, no artigo 165, §
6°, estabelece que o “projeto de lei orgamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia”, expressando a aplicagdo do principio
da transparéncia das contas governamentais”.

Entretanto, conforme justificado pelo autor os beneficios concedidos terdo contrapartidas,
como € o caso das oito espécies de pescados, em que os contribuintes favorecidos com a isengdo
deverdo efetuar o recolhimento ao Fundo de Apoio as A¢des Sociais de Mato Grosso — FUS/MT,
instituido pela Lei n® 8.059, de 29 de dezembro de 2003, observada a redagdo conferida pela Lei n°
10.932, de 23 de agosto de 2019, no valor correspondente a 20% (vinte por cento) do imposto
desonerado.

Com relagdo a atualizagdo monetaria proposta nesta iniciativa, tem por finalidade assegurar
a recomposi¢do do poder aquisitivo do respectivo valor, dando uniformidade aos critérios para
aplicagdo dos institutos que afetam os tributos devidos ao Estado, desta forma aperfei¢oand a gestéo
tributéria.

Entendemos que esta medida ¢ de relevante interesse social, uma vez que contribui com a
promogdo do setor através de politicas fiscais que tornem seus produtos mais competitivos,
principalmente no mercado nacional, ampliando as oportunidades de inser¢do desses produtos em
redes locais e nacionais, promovendo a comercializagdo sustentavel das familias que vivem dessa
atividade.

Com relago ao Substitutivo integral n° 02, entendemos que tem como objetivo tdo somente
adequar o texto da propositura original garantindo sua aplicabilidade e efetividade, por ajustar o valor
de algada para 2° instancia no Processo Administrativo Tributario (PAT) e dispensar o pagamento do
crédito tributario considerado de pequeno valor, nos moldes do paragrafo sexto do artigo 150 da CF.
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Por derradeiro, esta Relatoria recomenda a rejei¢do desta propositura no processo legislativo
desta Casa, sob pena de tornar vulneravel a busca pelo ajustamento fiscal das contas estaduais.

E o parecer.

III — Voto do Relator
Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 157/2021
— Mensagem n° 28/2021, de Autoria do Poder Executivo, nos termos do Substitutivo Integral n®
02, de autoria de Liderangas Partidarias.

Sala das Comissdes, em 595 de <3 de 2021.

IV — Ficha de Votacio

Substitutivo Integral n® 02 ao Projeto de Lei n° 157/2021 — Mensagem n°® 28/2021- Parecer n°

40/2021
Reunido da Confissdo em Siﬁ / O;/)’\/wC)M,
Presidente:. p LYoo (m o Al \[;;) O

Relator: \\_);( ;&)QM@C&_Q Rud oK Sl M@( r“(fj‘)@

St

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacido do Projeto de Lei n°® 157/2021 —
Mensagem n°® 28/2021, de Autoria do Poder Executivo, nos termos do Substiwo Integral n°
02, de autoria de Liderangas Partidarias.
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A COMISSAO JE CONSTITUIZAO,
JUSTICA E REDAGAO PARA EMITIR

PARECER.
PLENARIO DAS DEL[BERACOES o2




