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1 — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
em 09/10/2024 (1. 2), sendo colocada em 17 pauta no mesmo dia, com cumprimento em 16/10/2024
(fl. 7v).

A proposigéo em referéncia cria a Politica Estadual de conscientizagdo, enfrentamento
e tratamento da Febre Oropouche em Mato Grosso.

O Autor apresentoujustiﬁcativa que possui & seguinte fundamentagao:

“A proposi¢do em tela foi produzida em consonancia com a Nota Técnica n°
15/2024. do Ministério da Satde em julho de 2024, que trata da Recomendagdo para
intensificacdo da vigilancia de transmissdo vertical do virus Oropouche. A Febre
Oropouche vem sendo notificado em todo pais. Em Mato Grosso, 0 Laboratorio
Central de Mato Grosso (Lacen-MT) detectou a presenga do virus da Febre
Oropouche e Febre do Mayaro em Mato Grosso. Ao todo, sdo 22 casos das duas
doencas no estado. Em 93 amostras analisadas, 16 foram identificadas como Febre
do Oropouche € 6 como Febre do Mayaro em Mato Grosso. Os casos de Febre
Oropouche e Febre do Mayaro foram identificados em pacientes residentes em
Tangara da Serra, Lucas do Rio Verde, Rosario Oeste, Varzea Grande, Campo
Verde. Guarantd do Norte ¢ Queréncia. Em Varzea Grande, 0 Laboratério Central
identificou o virus em uma crianga de 11 anos, residente no municipio. Essas
informacoes sdo do Relatorio Técnico de Investigacao Laboratorial de Virus,
produzido pela Secretaria de Estado de Satide em maio de 2024.

A partir de 2023, a detecgio de casos de febre do Oropouche — FO —no pais
aumentou em decorréncia da descentralizagdo do diagnostico molecular para 0$
Laboratérios Centrais de Sande Publica — Lacen —, promovida pela Coordenagao-
Geral de Laboratorios de Satde Publica, da Secretaria de Vigilancia em Sande e
Ambiente, do Ministério da Satde. Em fevereiro de 2024, a Coordenagao-Geral de
Vigilancia de Arboviroses publicou Nota Técnica que trouxe orientagoes
vigilancia desta doenga em ambito nacional. Os casos de FO foram co!
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Brasil, com transmissao autoctone em 16 Unidades Federativas e com 0 local
provavel de infeccdo em investigagdo em outros trés estados. A medida que os
esforcos para a detecgao do virus Oropouche foram ampliados, identificou-se um
aumento do registro de casos pelo territorio brasileiro, com detecgao inédita em
diversas UF, pois, anteriormente, 0 registro de casos estava concentrado
prioritariamente na Regido Norte.

O presente projeto, tem como objetivo evitar a propagagdo da doenga e investigar
novos achados sobre a possibilidade de transmissio vertical do OROV e recomendar
as equipes de vigilancia do Estado e dos municipios para intensificagdo das a¢des de
vigilancia da transmissdo vertical do virus Oropouche. O quadro clinico conhecido
da doenca aguda ¢é baseado em observagdes feitas em surtos com menor nimero de
casos, detectados na Regido Amazonica. A Febre Oropouche evolui com febre de
inicio subito, cefaleia (dor de cabeca), mialgia (dor muscular) e artralgia (dor
articular). Outros sintomas como tontura, dor retro-ocular, calafrios, fotofobia,
nauseas e vomitos também sao relatados em parte dos pacientes (estudos relatam até
60%) e podem apresentar recorréncia dos sintomas, com manifestagdo dos mesmos
ou apenas febre, cefaleia e mialgia apds 1 a 2 semanas a partir das manifestagdes
iniciais. Os sintomas duram cerca de 2 a 7 dias; sendo que a maioria das pessoas t€m
evolugdo benigna e sem sequelas, mesmo nos Casos mais graves. Por nao haver
terapias especificas para 0 manejo clinico da Febre Oropouche, o tratamento visa 0
alivio dos sintomas € © manejo de estratégias de prevengao e controle direcionados
a reducio das populagdes de vetores € a protegao individual com uso de repelentes ¢
sensibiliza¢io da populagio sobre a doenga. Infelizmente, ainda ndo ha vacinas que
podem ser usadas como medida preventiva da doenga.

Estudos em animais infectados com outros virus do grupo Simbu, 0 mesmo que o do
Febre Oropouche ¢ também transmitidos por Culicoides spp., como o0s Virus
Akabane (AKAV) e Schmallenberg (SBV), que demonstraram a ocorréncia de
transmissdo vertical dos agentes, resultando em abortamento € teratogenicidade
fetal. Com base nesses resultados, a possibilidade de transmissdo do OROV da mae
infectada para o bebé durante a gestagdo € considerada desde os primeiros surtos
identificados no Brasil, porém sem ovidéncias cientificas consistentes sobre a
ocorréncia da transmissao vertical e o efeito da infecgdo de OROV sobre teratogenia
ou aborto.

Em junho de 2024, a Secdo de Arbovirologia e Febres Hemorragicas do Instituto
Evandro Chagas, realizou analise retrospectiva de amostras de soro e liquor
armazenadas na instituicdo. coletadas para investigagdo de arboviroses
neuroinvasivas ¢ com resultado negativo para Dengue, Chikingunya, Zika e Virus
do Nilo Ocidental. Nesse estudo foi detectada em quatro recém-nascidos com
microcefalia, a presenga de anticorpos da classe IgM contra Febre Oropouche em
amostras de soro (2 casos) e liquor (2 casos). Essa € uma evidéncia de que ocorre
transmissdo vertical do OROV, porém as limitagdes do estudo ndo permitem
estabelecer relagdo causal entre a infeccio por OROV durante a vida intrauterina e
malformacdes neurologicas nos bebés. Em julho de 2024, em investigacao
laboratorial de um caso de 6&bito fetal com 30 semanas de gestagdo, a
SEARB/IEC/SVSA/MS identificou material genético do OROV em sangue de
cordio umbilical, placenta ¢ diversos orgios fetais. incluindo tecido cerebral. figado.
rins, pulmdes, coragao ¢ baco. Essa € uma evidéncia da ocorréncia de transmissao
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vertical do virus. Analises laboratoriais e de dados epidemioldgicos e clinicos estao
sendo realizadas para a conclusao € classificagdo final desse caso.

Diante dessas evidéncias, 0 que nos resta ¢ intensificar a vigilancia e acompanhar o0s
desfechos da gestagdo e da avaliagio e acompanhamento do bebé em mulheres com
suspeita de arboviroses durante a gravidez, com coleta de amostras e preenchimento
da ficha de notificagdo, e, nos casos de abortamento, obito fetal e malformagoes
neurologicas congénitas, com coleta de amostras de soro, sangue, sangue de corddo,
liquor e tecidos para pesquisa de marcadores da infecgdo pelo Febre Oropouche.
Diante do exposto e da relevincia e urgéncia do tema, solicito dos Nobres Pares 0
apoio na aprovagao desta proposi¢ao” (fls. 3-5)

Cumprida a primeira pauta, 0 projeto de lei foi encaminhado @ Comissio de Saude,
Previdéncia ¢ Assisténcia Social em 17/10/2024. Nesse {nterim, identificou-se proposi¢do que trata
de matéria interdependente € anloga ao tema da proposig¢ao sob analise, razo pela qual foi apensado,
em 03/12/2024, 0 Projeto de Lein.° 1797/2024 (fl. 7v).

Posteriormente, 0s autos retornaram 3 Comissao de mérito, que opinou pela aprovagao
do Projeto de Lein’ 1626/2024, de autoria do Deputado Wilson Santos, pela rejei¢do do Projeto de
Lein® 1797/2024, de autoria do Deputado Valdir Barranco, em apenso (fls. 6-22).

Em 19/03/2025, o Plenério desta Casa de Leis aprovou a proposi¢ao em 1. votagao
(fl. 23v).

No ambito desta Comissao de Constitui¢do, Justica € Redacdo, esgotado O prazo
regimental, nio foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto. 0 projeto de lei em
questio, apto para analise e parecer quanto a0 aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise
I1. 1. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissao de Constitui¢do, Justiga € Redagio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369. inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico € regimental em todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo. no ambito desta CCJR o exame da proposigao buscara verificar,
‘nicialmente, se a matéria legislativa proposta s€ encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de

inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei ostadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposigdo em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constituigao Estadual, dM
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se preservar a proposi¢ao de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissao apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre 0 contetdo do ato normativo € 08 principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade ¢ respeito - da
proposta - a0 regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com 0
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores € as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu Corpo:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual Conscientizagdo e do Protocolo de
Enfrentamento ¢ Tratamento da Febre Oropouche em Mato Grosso.

Art. 2° A Politica Estadual objetiva promover 0 esclarecimento acerca da doenca ¢
implementar agoes coordenadas entre a Secretaria Estadual de Satde e a Vigilancia
Sanitaria do Estado.

Art. 3° A Politica Estadual tem como objetivos:

| — estimular de forma imediata o protocolo de investigagdo da doenga para 0 mais
rapido atendimento € respectivo tratamento:

[1 — apoiar as campanhas de informag#o acerca da doenca:

[11 — criar cartilhas e informativos sobre a enfermidade;

IV — possibilitar, em conjunto com 0s 0rgaos de satde do Estado e dos Municipios,
o pronto atendimento 3s vitimas em consondncia com as Notas Técnicas do
Ministério da Saude:

V — realizar exames que possibilitem o diagnéstico da doenca, a conscientizagdo, a
profilaxia e o tratamento da Febre Oropouche; e

V] — conduzir a colaboragdo entre gOVErnos, universidades, laboratorios ¢ a
sociedade civil para maior rapidez no tratamento da doenca.

Art. 4° Para o eficiente manejo clinico da Febre Oropouche e a adogao do tratamento
que possibilite 0 alivio

dos sintomas, € recomendavel que a Secretaria Estadual de Saude realize:

| — estratégias de prevengao, controle e redugao das populagdes de vetores; €

11 — acompanhamento imediato as gestantes, tendo em vista a suspeita de transmissao
vertical da doenga, resultando em abortamento e/ou teratogenicidade fetal, conforme
Nota Técnica do Ministério da Saide de n° 15/2024-SVSA/MS de 11 de julho de
2024.

Art. 5° — A Secretaria Estadual de Saide determinara a Intensificagao da vigilancia
epidemiologica, a partir:

I — dos desfechos da gestagao ¢ da avaliacdo e acompanhamento do bebé em
mulheres com suspeita de arboviroses durante a gravidez. com coleta de amostras €
preenchimento da ficha de notificag@o: €

11 — dos casos de abortamento, obito fetal e malformagdes neuroldgicas congénitas
com coleta de amostras de soro, sangue. sangue de corddo, liquor e tecidos para
pesquisa de marcadores da infecgao pelo virus Oropouche. /""
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Paragrafo Unico. Dentre as determinacdes expedidas pela secretaria, deverao ser
incluidas:

I — recomendag@o sobre medidas de prote¢do para gestantes;

Il — o uso de telas protetoras, S€ possivel, para evitar o acesso de insetos vetores
identificados da doenga;

111 — o uso de roupas que cubram a maior parte do corpo;

[V — aplicagdo de repelente nas areas expostas da pele;

V - limpeza de quintais,jardins, terrenos e de locais de criagdo de animais, incluindo
o recolhimento de folhas e frutos que caém no solo; e

VI — na ocasido de casos confirmados da Febre Oropouche no bairro ou regido, as
pessoas devem seguir as orientagdes das autoridades de satde locais para reduzir o
risco de transmissao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao. (fls. 2-3).

IL 11 — Da (s) Preliminar (es)

Compulsando os autos, verifica-se que o Projeto de Lei N.° 1797/2024, o qual foi
apensado aos autos por tratar de matéria interdependente e analoga, restou prejudicado pela Comissao
de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, nos termos do art. 194, inciso I, do RIALMT.

Portanto. reiteramos a prejudicialidade do , projeto de lei em apenso. passando a analise
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Lei N.° 1626/2024 de autoria do
Deputado Wilson Santos, aprovada em 1° votacdo pelos membros deste parlamento.

IL III - Da (In) Constitucionalidade Formal

Quanto a reparti¢do de competéncias na Constituicio de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicio Federal efetua a reparti¢ao de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Uniéo, estados-membros, do  distrito federal e dos municipios
(competéncias ~ concorrentes administrativas);  3) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para O
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 50, X1ID) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sio Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série
IDP) p. 933).
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O paragrafo Gnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
autorizar que 0s Estados-membros legislem sobre questoes especificas de matérias relacionadas no artigo.

(...)
E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizag¢io adequada a tanto.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional | Gilmar Ferreira
mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série
[DP) p. 934)

w®

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes - do
significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisio, onde as competéncias
exclusivas sdo aquelas nao delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo 21 da C.F. exclusiva da
Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0S termos podem ser usados com 0 Mesmo
sentido.

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultariio normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros € 0 Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nao ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que 0s Estados ou 0
Distrito Federal fazem € transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, 0 Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar & Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar © essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional | Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. -
Qo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série IDP) p. 936-937).

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob 0 quesito formal quanto 0 material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder

dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do

seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do

poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de_—
deliberacdo executiva, fase de promulgagao e fase de publicagdo)ea ouuyjn/gda--- — il

s
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ao pacto federativo € suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre oS entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
orgAnica (estd a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, 0 vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigao de competéncia no ambito do federalismo patrio. (MELLO, Cleyson
de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade - 2° edigao.
Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97).

A proposigdo em analise tem como objetivo evitar a propagacio da doenga e investigar
novos achados sobre a possibilidade de transmissdo vertical do OROV e recomendar as equipes de
vigilancia do Estado e dos municipios para intensificacdio das agdes de vigilancia da transmissao
vertical do virus Oropouche.

Inicialmente, é necessario destacar que a proposigdo trata do tema protegao € defesa
da sanude, sendo assim, estamos diante de matéria que se encontra no rol de competéncia legislativa
concorrente entre a Unido € 08 estados, cabendo a Unio editar as normas gerais € aos estados
suplementa-las, exercendo a competéncia legislativa plena (supletiva) em caso de auséncia de norma
geral federal, nos termos do artigo 24, inciso XII, da Constituicio Federal, in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegiio e defesa da saude:”.

(s

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§2°A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

A Constitui¢ao Federal (art. 196)ea legislagdo subsequente como a Lei n° 8.080/1990,
que regulamenta o Sistema Unico de Satde (SUS) estabelecem que 0 Estado tem o dever de garantir
o direito a satde. Esse dever inclui a formulagéo e implementagdo de politicas publicas destinadas a

prevengdo de doengas, promogéo da saude, tratamento de enfermidades e oferta de atengao basica a
populagao.

Neste sentido, ha reparti¢ao de competéncias da matéria entre a Unido e 08 Estados,
de modo que a tematica da protegdo e defesa da saude se mostra como de competéncia e
responsabilidade de cada unidade da federagdo, portanto, nio ha de se falar em vicio de

.

competéncia legislativa, vez que 2 matéria esta nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro. 5
S
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Logo, importante se faz ressaltar que a propositura no esta inserida no rol de iniciativa
reservada ou concorrente (em sentido estrito), tratando-se, por exclusio, de projetos de lei de
iniciativa geral ou comum, conforme estabelece 0 artigo 39 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso
em consonancia com o art. 61 da Constitui¢do Federal, in litteris:

Constitui¢iio Estadual

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, a0 Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justiga, a Procuradoria Geral do Estado e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. (A expressao “a
Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n® 291-0, julgada em
07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)”.

Constitui¢io Federal

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, a0 Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos €asos
previstos nesta Constitui¢do.”

Assim, verifica-se que a presente iniciativa ndo representa invasao de esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, uma vez que ndo trata da estrutura ou
da criagdo de uma nova atribui¢fio a qualquer oOrgdo, nem do regime juridico de seus servidores
publicos, além de possuir grande relevéncia social.

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que a Constitui¢do
obriga aos Estados a criagio de condigdes objetivas para garantir 0 acesso ao servico de saude de
forma universal, pois trata-se de um direito indisponivel. Vejamos:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
pPUBLICAS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO.
AUSENCIA DE INGERENCIA NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER
EXECUTIVO. ARTIGOS 2°, 6° E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O
direito a saide € prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementagdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigagdo de criar
condigdes objetivas que possibilitem 0 efetivo acesso a tal servigo. 2. E possivel ao
Poder Judiciario determinar a implementagdo pelo Estado, quando inadimplente, de
politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia em questao
que envolve o poder discricionario do Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo
regimental improvido (Al 734487 AgR, Rela. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, j.
03/08/2010, p. 20/08/2010).

Por esses motivos, a proposta ¢ apropriada e muito relevante, tratando de direito
constitucional a tutela integral € universal a saude, em especial no enfrentamento € tratamento da
Febre Oropouche. P i
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Ante o exposto, restando observadas as competéncias Constitucionais para a
propositura, tramitagdo e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposi¢ao.

IL. 1V - Da (In) Constitucionalidade Material

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma. Desce a0
fundo da lei, outorga a quem 0 exerce competéncia com que decidir sobre o teor € a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigao, ao seu
espirito, a sua filosofia. aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢ao, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢do, como disse 0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direilo Constitucional - 31. ed., atual - S@o
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes ¢ outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiolégico. (..r)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo 56 o contraste direto do ato
legislativo com 0 parametro constitucional, mas também a aferi¢io do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestacdo do excesso de poder legislativo a
violago do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, € irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemao, outorga-s¢ a0 principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibigdo de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) 2 proibigdo de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de C onstitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 90/92). Grifos
NOSSOS.

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atenc@o observe que a inconstitucionalidade material

(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insanéavel, vale
-
-~
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norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito a0 mérito
conteudistico da Carta Apice, nao podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (o)
Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagao do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagao, necessidade €
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
91-92)

A protegdo € a promogao da satde constituem dever juridico de natureza prestacional,
impondo ao Estado a obrigagdo de agir de forma efetiva, tanto na formulagdo quanto na
implementacio de politicas publicas. Trata-se de um dever de fazer, decorrente do reconhecimento

da saude como direito fundamental social, com repercussao direta sobre o direito a vidae a dignidade
da pessoa humana.

Cabe ressaltar, conforme dados divulgados pelo Laboratorio Central de Mato Grosso
(Lacen-MT), foi detectada a presenca dos virus da Febre do Oropouche e da Febre do Mayaro no
Estado, com 22 casos confirmados entre as 93 amostras analisadas sendo 16 referentes a Febre do
Oropouche e 6 2 Febre do Mayaro.

Esses casos foram identificados em diversos municipios, incluindo Tangara da Serra,
Lucas do Rio Verde, Rosario Oeste, Varzea Grande. Campo Verde, Guaranta do Norte € Queréncia,
o que evidencia uma disseminagdo geografica relevante ¢ a existéncia de risco epidemiologico
concreto.

Em Varzea Grande, inclusive, registrou-se a infeccdo de uma crianca de 11 anos,
demonstrando a vulnerabilidade da populagdo infantil a esses agentes infecciosos.

Diante desse cendrio, espera-se do Estado uma atuagao agil, bem planejada ¢
sustentada por critérios técnicos. B fundamental que as decisoes sigam os principios da precaugdo €
da prevengao, especialmente quando se trata de riscos a saude publica. A demoraou ineficiéncia no
enfrentamento de situagdes como €ssa ndo ¢é apenas uma falha administrativa representa uma violagao

a propria Constitui¢ao, que impde ao poder publico 0 dever de proteger a saude ¢ preservar a vida.

Além disso, em relagdo a inconstitucionalidade material, em regra, a propositura,
realca uma fungao ja tipica do Estado, in casu, o direito a saude, previsto como um direito de ordem
fundamental, (art. 6° da Constituigdo Federal), sendo um dever das trés esferas federativas
disponibilizar, de forma integrada, a infraestrutura necessaria para o seu exercicio, os artigos 196,
197 e 227 da Carta Magna, certificam que a saude & direito de todos e dever do Estado, vejamos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educag¢do, a sande, a alimentagao, 0 trabalho, a moradia,
o transporte, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade € a

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituiqﬁoﬁedﬁﬁm/;
T

dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015) g

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Set A _ CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd — PIET - Rev. CH ———
v. André Antoni ggi . Seto iabd (KP/IF) gy_,l/

/ i Pe. 10
/’

i




. EstAapo DE MATO GROSSO NCCIJR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO fs 34
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora i .
Nucleo CCIR

Comiss3o de Constituigdo, Justica e Redacao

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos €
a0 acesso universal e igualitrio as a¢des € servigos para sua promogao, protegdo e
recuperacao.

Art. 197. Sio de relevéancia publica as agdes € servigos de saude, cabendo a0 Poder
Puablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugio ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art, 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente € ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educag@o, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, explora¢ao, violéncia, crueldade
€ opressao.

A Constituicdo Estadual por sua vez, prevé que a saude ¢ direito de todos e dever do
Estado, bem como que as agdes € servicos de satide do Estado sio de natureza publica, cabendo aos
Poderes Publicos Estadual e Municipal sua regulamentagao nos termos da lei.

Art. 217 A satde é direito de todos e dever do Estado. assegurada mediante politicas
sociais. econdmicas e ambientais que visem a eliminagdo de risco de doengas e
outros agravos € a0 acesso universal e igualitario as agoes € servigos, para sua
promogao, prote¢ao e recuperagao.

Art. 218 As acdes e servigos de saude do Estado sdo de natureza publica, cabendo
aos Poderes Publicos Estadual e Municipal disporem, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagao, fiscalizacio e controle, devendo sua execugdo ser feita,
preferencialmente, através de servicos publicos ¢, supletivamente, através de
servigos de terceiros, contratados ou conveniados com estes.

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade. ¢,
portanto, materialmente constitucional.

IL. V — Da Juridicidade e Regimentalidade

Quanto a juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional &,
como um todo respeitado, nao se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

A Lei 8.080/1990 (Lei do SUS) assim dispoe:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover

as condicoes indispenséaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagio e execugdo de
politicas econdmicas € sociais que visem a redugao de riscos de doengas e de outros
agravos € no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e
igualitario as agoes € a0s servigos para a sua promogao, prote¢ao e recuperagio. =

"
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Quanto a regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigdo legislativa, esta
em pleno acordo com 0 disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165,
168,e172a175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, nao vislumbramos questdes atentatorias a Constituigdo
Federal e Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa

De Leis que caracterizem impedimento a tramitagio e aprovagdo da presente proposigdo legislativa.

E o parecer.

I11 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1626/2024,
de autoria do Deputado Wilson Santos, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N° 1797/2024 em
apenso, de autoria do Deputado Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em /3 de oS  de2025.
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IV - Ficha de Votag¢ao

ecer N.° 493/2025/CCIR

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1626/2024, de autoria do
Deputado Wilson Santos, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei N° 1797/2024 em apenso, de
autoria do Deputado Valdir Barranco.

. ~

Posi¢io na Comissao
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