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1 — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 02/04/2025 (fl. 02), sendo colocada em pauta no mesmo dia, e tendo seu devido
cumprimento em 16/04/2025.

-.,. O projetq em referéncia tem poc. fjnalidade denominar de “Ezequiel José Roberto,
o anexo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Na proposta consta a seguinte justificativa:

“() ex-secretario de Turismo de Mato Grosso, Ezequiel José Roberto Sobrinho
morreu aos 39 anos na queda de um bimotor no dia 29.09.2001, em Caceres, onde
participaria do encerramento do 22° Festival Internacional de Pesca.

Ezequiel era servidor efetivo desta Casa de Leis, tendo sido subsecretario.

Foi competente na expansao do turismo de Mato Grosso € um politico com bom
{ransito em todas as esferas e partidos. Ele tinha um excelente projeto para projetar
o nome do estado para além de nossas fronteiras.

Depoimentos de deputados a epoca sobre a morte do secretario de Turismo de
Mato Grosso, Ezequiel José Roberto:

“Roberto Nunes (PSDB)

O falecimento de Ezequiel deixara uma lacuna muito grande no PTB, na
Assembleia Legislativa, no governo ¢, principalmente, em Mato Grosso. Meu
amigo contemporaneo e de minha familia, fizemos politica juntos.

Com certeza, o governo do estado perdeu um brilhante politico, honrado e
competente. Ezequiel viabilizou o turismo em Mato Grosso.

José Riva (PSDB)

Lamento a perda prematura do secretario de Turismo, Ezequiel Roberto. Ele vinha
desenvolvendo excelente trabalho divulgando Mato Grosso nao s para o Brasil,
mas também para o exterior. Ele era muito jovem e estava despontando também
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como mais um politico promissor a trabalhar pelo nosso estado. Foi uma perda
irreparavel.

Humberto Bosaipo (PL)

Nosso sentimento ¢ de extrema consternagdo. Ezequiel sempre mostrou
competéncia em tudo o que ele fez e sua trajetoria foi bruscamente interrompida
quando ainda era bastante jovem ¢ tinha muito a dar pelo nosso estado, como
executivo e como politico. Néo tenho duavidas que foi uma perda muito grande para
o governo e para Mato Grosso.

Moacir Pires (PFL)

Lamento muito a perda de Ezequiel. Ele era uma pessoa muito jovem e apesar de
fazer oposi¢do ao governo, reconhego que era um secretario muito atento ao seu
trabalho. Ezequiel colocou o turismo mato-grossense em evidéncia. Cheguei a
conversar sobre ele nas tltimas horas com o deputado Osvaldo Sobrinho, seu
irmao. Sua morte surpreendeu a todos.

René Barbour (PSDB)

Chocante! O secretario Ezequiel Roberto era ainda muito jovem e com tudo ainda
pela frente. Foi lamentavel.

Ele tinha conseguido implementar um trabalho dinamico a frente da sua pasta e
vinha se esforcando bastante para divulgar cada vez mais o turismo mato-
grossense.

Carlos Brito (sem partido)

E uma perda lamentavel, para a sociedade e o governo. Era o assessor mais
dindmico e uma pessoa de grandes amigos que deixara muitas saudades. Mato
Grosso perde um grande cidadao e, cada um que conviveu com ele perde um
grande companheiro.

José Carlos de Freitas (PPB)

Uma perda muito grande. Ha tempos nao viamos um secretario com um meérito tao
grande dentro do Estado.

Foi um dos secretarios que mais se destacou, em todo o governo. Estamos
perdendo um grande profissional. pelas muitas qualidades. E analisando o outro
lado, esse episddio poderia ser evitado se a Embraer fiscalizasse mais
intensamente”.

Diante do exposto, e dos relevantes trabalhos prestados pelo Estado e por esta Casa
de Leis, conclamo aos meus nobres pares a aprovagdo deste projeto de resolugdo. ”

Dando prosseguimento a tramita¢do, em 23/04/2025, a proposta foi encaminhada a
Comissio de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, a qual, em 09/07/2025, exarou parecer
favoravel a proposi¢ao.

Posteriormente, em 10/12/2025, foi apresentado e aprovado o requerimento de
dispensa da segunda pauta. A matéria foi, entdo, aprovada em primeira votagao pelo Plendrio desta
Casa Legislativa, na Sessdo Ordinaria de 17/12/2025, sendo, em ato continuo, encaminhada e
recebida por esta Comissao de Constituicdo, Justiga e Redag@o na mesma data.

No ambito desta Comissdo de Constituigao, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei
em questdo, apto para analise ¢ parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.
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E o relatorio.

I1 — Analise
I1.I - Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou propostas em apenso, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugao n.°
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim, passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposigao.

II. 1L - Atribuicdes da CCJR

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justiga e Redagao — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta s¢ encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgdnica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢io Estadual, de modo
a se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre 0 contetdo do ato normativo e os principios e
regras estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢ao esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisoes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT. |
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Assim consta da proposta em seu corpo:

Art. 1° Fica denominada “Ezequiel José Roberto” o Anexo da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso.
Art. 2° Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparti¢do de competéncias na Constitui¢ao de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma repartigdo tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituigio Federal efetua a reparti¢ao de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido: 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias ~ concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicacdes telefonicas (art. 5°, X1I) (...)

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sio Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -
(Série IDP) p. 933). Destacamos.

O paragrafo tnico do artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questoes especificas de matérias relacionadas
no artigo. (...)
E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndio houver autoriza¢ao adequada a tanto.
(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sio Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -
(Série IDP) p. 934)
Em relaco a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sao aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
71 da C.F. exclusiva da Unido; e artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que 0s
termos podem ser usados com 0 mesmo sentido.
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Ouanto 3 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que
resultardio normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros,
suprir lacunas. Nao hé falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados
ou o Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (or)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode
legislar amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar 4 Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local.

(MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira
Mendes: Paulo Gonet Branco. - 15. ed. - Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 -
(Série IDP) p. 936-937). Destacamos.

Quando da anélise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um
processo legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer
outros, vicios do seu processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta
de competéncia do poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao
das espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberacdo executiva, fase de promulgagdo e fase de publicagdo) e a outra
vinculada ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide
do principio da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagao
entre os entes federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade
formal orgénica (esta a se falar dos vicios da reparti¢do de competéncias dos entes
federativos. (...)
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Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que
regulam a distribuicdo de competéncia no dmbito do federalismo patrio.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade - 2" edi¢do. Rio de Janeiro: Processo 2021, fls. 96-97).
Destacamos.

Desta forma, a proposta ndo afronta os dispositivos constitucionais, especificamente
o principio da legalidade, quanto ao aspecto formal, pois versa sobre matéria de competéncia
privativa desta Casa de Leis, as Resolugdes, assim como os Decretos Legislativos sdo espécies
normativas com forga de Lei Ordinaria, previstas no art. 59, incisos VI e VII da Constituigéo
Federal.

Tais atos normativos possuem um ponto em comum, eles sdo editados
exclusivamente pelo Poder Legislativo para tratar de matérias de competéncia afeta a sua
organizagdo e funcionamento, esse modelo. instituido pela Constitui¢do Federal, em observancia ao
principio da simetria, deve ser seguido pelos Estados-Membros.

No Ambito estadual, o Regimento Interno desta Casa de Leis, instituida via
Resolugio n° 677, de 20 de dezembro de 2006, a respeito do Projeto de Resolugio dispde no
seguinte sentido:

Art. 154 Proposigdo é toda matéria sujeita a deliberagdo da Assembleia Legislativa
e consiste em:

I - projeto de emenda constitucional;

11 - projeto de lei complementar;

111 - projeto de lei ordinaria;

IV- projeto de lei delegada;

V - projeto de decreto legislativo;

VI - projeto de resolugio;

VI1I- indicagéo;

VIII - mogdo;

IX - requerimento.

Paragrafo (nico. As proposigoes deverio ser redigidas em termos claros €
sintéticos

Art. 171 Resolugdo ¢ aquela que se destina a regular matéria de carater politico,
administrativo ou processual legislativo sobre o qual deve a Assembleia Legislativa
manifestar-se no ambito de sua competéncia exclusiva, nos casos indicados na
Constituigdo Estadual, nas leis complementares e neste Regimento Interno, dentre
outras:

Por sua vez o art. 165 do Regimento Interno estabelece quais s3o os instrumentos que
serdo utilizados por esta Casa de Leis para a realizagdo da atividade tipica legislativa. Vejamos:

Av. André Antonio Magei. N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (IF)




Estado de Mato Grosso NCCIR
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso s \3

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora — D .
Nucleo CCIR e

Comiss3o de Constituigao, Justica e Redagdo

Art. 165 A Assembleia Legislativa exerce a sua funcio legiferante via de
projetos:

| - de Emenda Constitucional;

11 - de Lei Complementar;

111 - de Lei Ordinaria;

IV - de Lei Delegada;

V - de Decreto Legislativo:

VI - de Resolucio.

A propositura esta de acordo com a Constituigdo Estadual, tendo o parlamentar a
competéncia para o inicio do processo legislativo, nos termos do artigo 26, inciso XIV:

Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

XIV - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, poder de policia, criagao,
transformacdo ou extingdo dos cargos, empregos € fungoes de seus servigos e
fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta Constitui¢do;

Restando observadas as competéncias Constitucionais para a propositura, tramitagao
e objeto, dentre outras, resta formalmente constitucional a proposi¢ao.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado
teor de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetdo da norma.
Desce ao fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre
o teor e a matéria da regra juridica, busca acomodé-la aos canones da Constituigao,
ao seu espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E
controle criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao
ha uma constitui¢do, como disse 0 NOSsO Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem
forga cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Siao Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢@o da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:
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(...)inconstimcionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade
de contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao

seu contetdo juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sO o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo
a violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibi¢do de excesso, que s¢
revela mediante contrariedade, incongruéncia, € irrazoabilidade ou inadequagao
entre meios e fins. No direito constitucional aleméo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou a0 principio da proibicao de excesso, qualidade de norma

constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, p

ara além

da costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigao de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (..) a proibi¢do de
protegdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.

1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92). Grifos nossos.

Controle de

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto

(...) E mais: com a devida atencdio observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao conteudo da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito a0 mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada.

()

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigdo do

desvio de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da
principio da proporcionalidade e seus subprincipios da adequagao,

proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls. 91-92)

aplicagdo do
necessidade e

Controle de

Vale ressaltar ainda que a presente propositura nao confere novas atribuigdes,
acarreta despesas ao Poder Executivo, sendo, portanto, perfeitamente possivel a iniciativa
parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim, ndo vislumbramos questoes constitucionais e legais que sejam

aprovagdo do presente projeto de resolug@o.

obice para a

Verificada a observancia das regras Constitucionais relativas a materialidade, &,

portanto, materialmente constitucional.

Av. André Antonio Maggi. N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (IF)



Estado de Mato Grosso NCCJR
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso .
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora - (é\
Nucleo CCIR ¥

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

IL.V - Da Juridicidade ¢ Regimentalidade.

Quanto & Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional €,
como um todo respeitado, ndo s¢ identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢io legislativa,
estd em pleno acordo com 0 disposto no Regimento Intemo, sendo que, no que diz respeito a
Iniciativa das proposicdes, verifica-se que sio devidamente observados os artigos 32, inciso I,
alinea “a”, 154, inciso VII, 165, inciso VI, e 171, inciso III, todos do RIALMT.

Em face de todo o exposto, nao vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem
impedimento & tramitagao € aprovagdo da presente proposi¢do legislativa.

E o parecer.

I1I — Voto do (a) Relator ()

Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Resolugdo N.°
209/2025, de autoria do Deputado Wilson Santos.

Sala das Comissdes, em % a de L z ~de 2025.
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Resolugdo N.° 209/2025 — Parecer N.° 1379/2025/CCJR
Reunido da Comissdo em o cols i
Presidente: Deputado (2) D) {0 ~ oo T L @ O
Relator (a): Deputado (a) / oS d - .

Voto Relator (a)

Pelas razbes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Resolugao N.° 209/2025, de
autoria do Deputado Wilson Santos.

\ Posi¢io na Comissdo \ Identificagdo do (a) Deputado (a)

r Relator (a) \ g I,[ J
L

Membros (a) / Z 3

FAUTRAEL
P e e RaR pfl 2 B 22(1>/2723

Waleska Cardoso i

sultora do N
o tatricula 4
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