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Parecer n° 27/2020/CDCC

Referente ao PL 270/2020 que “Dispde sobre a reducio
proporcional das mensalidades da rede privada de ensino durante
0 plano de contigneciamento do Governo do Estado de Mato
Grosso, em virtude da pandemia causada pelo Covid-19.”.

Autora: Deputada Janaina Riva
Coautor: Deputado Silvio Favero

Relator: Deputado @f’ /1?),4‘& :

I - Relatério

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei n® 270/2020, de autoria da Deputada Janaina
Riva, em coautoria com o Deputado Silvio Favero, conforme ementa acima.

Favero. Em 13/04/2020 foi Juntada ao projeto a Emenda n° 03, de autoria do Deputado Thiago
Silva. Em 20/04/2020 foi Juntado ao projeto o Substitutivo Integral n® 01 de autoria das Liderangas
Partiddrias. Em 22/04/2020 foram Juntadas ao projeto as Emendas 04, 05 e 06, direcionadas ao
Substitutivo Integral n° 01, todas de autoria do Deputado Silvio Favero. Foi juntada também a
Emenda n° 07 de autoria da Deputada Janaina Riva.

Em sua justificativa, alegam os autores que: “Considerando que as institui¢des de ensino
estdo com as despesas reduzidas com itens como a manutengdo do espago, agua, energia e
alimentagdo de seus funcionarios, por estarem suspensas as atividades presenciais, ¢ justo que os
estudantes e/ou seus responsaveis financeiros, que também tiveram seus rendimentos afetados,
tenham a sua mensalidade reduzida.”.

E o relatério.
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II - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369, inciso X, alineas “a” a “1”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devers ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foram encontrados obstaculos a regular tramitagdo processual
legislativa, o que nos permite adentrar a analise meritéria da proposta.

O presente projeto intenta regular as relagdes de consumo no especial caso daquelas
travadas entre institui¢des de ensino da rede privada e os consumidores dos servigos educacionais
por ela prestados. Assim, pretende, durante a vigéncia da anormalidade de coisas advinda da
pandemia do Corona-virus, regular de maneira extraordinaria as relagdes entre instiui¢des de ensino
privado e seus consumidores.

Sobre a proposigao, é possivel dizer que:

- 0 projeto tem fundamento no Codigo de Defesa do Consumidor que assegura que as
relagdes de consumo deverdo sempre se pautar pelo reconhecimento da vulnerabilidade do
consumidor. Assim, diante do atual panorama advindo pela crise do Covid-19, todas relagdes de
consumo foram abaladas. Ndo ¢ diferente a situagdo das relagdes de consumo de Servigos
educacionais. Por tal motivo, merecem ser reavaliadas, procurando equilibrar as prestagdes de
servigos por parte das institui¢des de ensino e as contraprestagdes financeiras por parte dos
consumidores. E o que faz a presente proposigdo, ao trazer a reducdo proporcional das mensalidades
da rede privada de ensino. Por tal motivo merece a aprovagdo desta Casa de Leis.

Com relag@o as emendas apresentadas, temos que:

- A Emenda n° 01, de autoria da Deputada Janaina Riva vem para aperfeicoar a proposta
original, colocando em dispositivos legais, os anseios da populagdo matogrossense, no sentido de
conceder um desconto maior, de 50%, para quem tem seus filhos de até 5 anos de idade ou em
outras situagdes em que se torne inviavel ou supérflua a produgdo de aulas a distancia, sendo
vedada ainda a cobranga das partes das mensalidades que se refiram especificamente a alimentagdo,
atividades complementares e outras despesas que s6 se justificam com a presenca fisica dos alunos.
Assim, evidencia-se que a emenda prestigia que as relagdes de consumo sejam pautadas pela
razoabilidade, revelada no fato de que se ndo hd custos para as escolas por ndo estarem
desenvolvendo atividades presenciais, tal custo ndo deve ser cobrado dos responsaveis financeiros
pelas contraprestagdes financeiras. Portanto, tal emenda, por mostrar-se ttil ao contexto do projeto,
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mereceria ser acatada. No entanto com o advento do Substitutivo Integral n° 01 e sua conseqiiente
aprovagdo, fica rejeitada a presenta Emenda.

- Quanto a Emenda n° 02, de autoria do Deputado Silvio Favero, a mesma traz inovagdes
juridicas interessantes ao projeto original, quais sejam:

- a possibilidade de mesas de negociagdo com participes de ambos os lados da
relag@o de consumo, possibilitando assim um melhor ajuste de interesses:

- 0 dever de manutengao do quadro de profissionais durante todo o periodo de
suspensdo das aulas.

-No entanto, traz contetido similar ao ja apresentado pela Emenda n° 01, qual seja, o
previsto no §7° da Emenda n° 02 que corresponde ao previsto no §3° do artigo 1° da Emenda n° 01.
E também outro contetido similar ao projeto original, qual seja, o previsto no §9° da Emenda n° 02
que corresponde ao previsto no artigo 2° da proposta original. Assim, apesar de trazer dispositivos
interessantes, também fica prejudicada pois, traz dispositivos similares ao projeto de lei original e a
Emenda n° 01. Por tal motivo, fica rejeitada a emenda n° 02.

- A respeito da Emenda n° 03, de autoria do Deputado Thiago Silva, verifica-se que a
mesma intenta desonerar do desconto previsto no artigo 1° as instituigdes de ensino que
disponibilizem aos alunos atividades complementares a distancia durante o periodo que perdure a
suspensdo das aulas presenciais e comprovem a tomada de medidas efetivas para o cumprimento da
carga horaria minima anual.

Acontece que, a educagdo, direito previsto constitucionalmente, nio pode ser tratada como
uma simples mercadoria, apta a ser alvo de escambo pelas institui¢des educacionais. Nesse sentido,
a educagéo a distancia jamais tera igualdade de plenitude educacional quando comparada ao ensino
presencial, que vem sendo prejudicado durante a epidemia do Coronavirus.

Assim, o desconto proposto pelo projeto original merece prevalecer ainda que as
institui¢des de ensino proporcionem atividades complementares a distancia aos alunos, vez que,
quando da contratacio dos servigos educacionais, os consumidores contrataram o servico de
educaciio presencial, que tem valor financeiro inequivocadamente maior que o do ensino online,
por inumeros motivos, dentre os quais, a presenga de professor capacitado a orientar o processo de
aprendizagem de maneira eficiente, o que ndo acontece no ensino online, que depende muito do
autodidatismo do aluno, ficando prejudicados aqueles que néo dispdem de tal caracteristica. Assim,
o oferecimento de atividades complementares a distancia jamais se igualara ao servi¢o de educagio
presencial, redundando assim em prejuizo ao consumidor, que seguird pagando o prego devido ao
ensino presencial, no entanto recebera produto diverso, qual seja a educagdo a distancia, desprovida
de todas as virtudes do ensino presnecial. H4 que permanecer portanto o desconto previsto no artigo
1° do projeto, tomando-se como simples benesse e mostra de respeito ao seu consumidor a
disponibiliza¢do de atividades complementares a distincia aos alunos.

Outro aspecto preocupante com relagéo ao texto da Emenda n°® 03, é a generalidade do que
venham a ser as atividades complementares a serem fornecidas. Tal generalidade poderia levar
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institui¢des de ensino menos respeitosas a disponibilizarem atividades complementares de baixa
qualidade, e com isso, ja fazerem Jus ao ndo desconto. Mais uma vez, o consumidor restara alvo de
enorme inseguranga juridica, que afetar o direito fundamental & educagéo de qualidade.

Por tais motivos, fica rejeitada a Emenda n° 03.
Com relag@o ao Substitutivo Integral n° 01 temos que:

- 0 mesmo representa entendimento consolidado pelas Liderangas Partidérias da Casa,
refletindo assim a vontade da maioria do povo, que elegeu seus representantes parlamentares, para
por meio deles exercer o poder;

-0 mesmo merece a aprovagdo pois, redundard em equilibrio nas relagdes de consumo
educacionais, trazendo justica a um s tempo, tanto para consumidores quanto para os fornecedores
dos servigos de educagio;

- 0 substitutivo em comento foi amplamente discutido com os cidaddos e representantes
das institui¢des e procurou contemplar as demandas de todos.

Quanto as Emendas 04, 05, 06 direcionadas ao Substitutivo Integral n° 01, temos que:

- perfazem o caminho da razoabilidade, atentando para percentuais mais dignos de
respeito ao consumidor dos servigos educacionais, trazendo as relagdes de consumo alvo do projeto,
harmonia e equilibrio. Por este motivo, merecem ser acatadas.

Quanto a Emenda 07, de autoria da Deputada Janaina Riva, a mesma pretende:

- alterar o artigo 1° do Substitutivo Integral com a inten¢do de suprimir o texto * a ser
concedido ao aluno ou rsponsével que comprove perda, ainda que parcial, de sua renda familiar, em
decorréncia das medidas tomadas para a contengdo do COVID-19.” Com relagéo a esta pretendida
supressdo, temos que a mesma ndo merece prosperar, visto que, se o consumidor nio esti
vulneravel financeiramente e pode honrar de maneira normal seus compromissos com as
institui¢des de ensino, 0 mesmo deve fazé-lo, pois ndo restou prejudicado na relagdo consumerista;

- modificar a redacio do artigo 1° do Substitutivo Integral n° 01, no sentido de
excepcionar os descontos de pontualidade, admitindo-os como cumulativos ao desconto sugerido no
caput do artigo 1°. Com relagdo a tal modificagdo, a mesma ndo se mostra apta a resguardar o
equilibrio das relagdes consumeristas, visto que, o desconto de pontualidade junto ao desconto
proposto no projeto, podera causar dnus demasiado as institui¢des de ensino.

Diante do exposto e mediante a relevancia social e interesse publico presentes nesta
iniciativa, entendemos que a legislagdo atual deve ser modificada nos termos do Substitutivo
Integral n° 01 ao Projeto de Lei n°® 270/2020, , rejeitadas as Emendas n° 01, 02, 03 e 07, e acatadas
as Emendas 04, 05, 06 ao Substitutivo Integral n° 01.
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E o parecer.

III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n°
27072020, de autoria da Deputada Janaina Riva, coautoria do Deputado Silvio Féavero, nos termos
do Substitutivo Integral n° 01, de autoria das Liderangas Partidarias, rejeitadas as Emendas n°
01,02, 03 e 07 e acatadas as Emendas n° 04, 05 € 06 ao Substitutivo Integral n° 01.

Sala das Comissdes, em /Z)Z de O/l de 2020.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 270/2020 - Parpger n® 27/2020
Reunifo da Comissiio em ,)757%7 G|

Presidente: Deputado

/ PR —
Relator: 7 k/?/ﬁ%)ﬁ’,?]l@ﬁ.
I

Voto Relator [7

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovac¢io do Projeto de Lei n°
270/2020, de autoria da Deputada Janaina Riva, coautoria do Deputado Silvio Favero, nos termos
do Substitutivo Integral n° 01, de autoria das Liderangas Partidarias, rejeitadas as Emendas n°
01,02, 03 € 07 e acatadas as Emendas n° 04, 05 ¢ 06 ao Substitutivo Integral n° 01.
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