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Parecer n°® 0053/2021 - CIUT- OS n° 00XXX.

Protocolo n°® 6592/2020 — Processo n° 1189/2020 —
09/09/2020

Referente ao Projeto De Lei (PL) n°. 788/2020 que “Da-se
o0 nome de “Rodovia ELMO DOS SANTOS BERTINETTI” a
MT-040, no trecho compreendido entre o entroncamento
da MT-040 no Distrito de Sdo Lourenco de Fatima/MT e o
entroncamento da Rodovia MT-456 em Mimoso, com
& extensdo de 100,17 km.”

Autor: Deputado Estadual Sebastido Rezende

SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01, que “Denomina
‘Rodovia ELMO DOS SANTOS BERTINETTI” o trecho da
MT-040, compreendido entre o entroncamento da MT-
270/140, até o entroncamento da Rodovia MT-456 em
Mimoso, com extensdo aproximada de 77,02 km.”

Autor: Deputado Estadual Sebastido Rezende

Relator: Deputado Vol Moo

| - Relatorio

A iniciativa em epigrafe apos ter sido recebida e registrada pela Secretaria de
Servigos Legislativos no dia 09/09/2020, foi colocada em pauta no mesmo dia, tendo seu
devido cumprimento no dia 23/09/2020, sendo encaminhada para o Nucleo Ambiental e
Desenvolvimento Econdémico da Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora no dia
23/09/2020 e recebida por esta Comissdo no dia 24/09/2020.

" Em seguida, foi discutida em reunido por esta Comissao dia 24/11/2020 (fl. 11) e

aprovada no plenario em 1° votagao no dia 05/05/2021(fl.12). Logo apds, posto em pauta

dia 12/05/2021, teve seu devido cumprimento dia 01/06/2021, foi encaminhado para a
Comissdo de Constituicdo Justica e Redagdo (CCJR) para emitir parecer no dia
01/06/2021 e foi recebido pela CCJR no mesmo dia, sendo aprovada do dia
//Z&@/@é‘/ﬂ%}(ﬂs. 12-verso/18). Posteriormente, foi concedida vista ao Deputado Wilson
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Santos no prazo de 5 (cinco) dias no dia 11/08/2021 que o devolveu em momento
oportuno.

Ato continuo foi juntado ao Projeto de Lei em pauta o Substitutivo Integral n°.
01, de sua mesma autoria, qual seja Deputado Estadual Sebastido Rezende.

Submete-se a esta Comissdo, o SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01 que
“Denomina “Rodovia ELMO DOS SANTOS BERTINETTI” o trecho da MT-040,
compreendido entre o entroncamento da MT-270/140, até o entroncamento da Rodovia
MT-456 em Mimoso, com extensdo aproximada de 77,02 km”, de autoria do Deputado
Estadual Sebastido Rezende.

O referido contém 4 (quarto) artigos, o qual trds em seu Art. 1°, a denominagéo
conforme ementa supracitada, em seu Art. 2°, denomina “Carlinhos Reiners” o trecho da
MT-270, compreendido entre o entroncamento da MT-040 com MT-140/040, com extens3o
de 128,8 km.

Em seu Art. 3° revoga a Lei Estadual n° 8.703, de 22 de Agosto de 2007 que
‘Denomina “Carlinhos Reiners” o trecho da Rodovia MT-270, compreendido entre o
entroncamento da MT-456 até o entroncamento da MT-140".

Por fim, em seu Art. 4°, a Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

O autor apresentou justificativa nas fls. 19/19-v e 20 onde diz que, pretende dar
maior clareza e adequagao ao PL n° 788/2020.

E o relatorio.

Il — Analise

Cabe a esta Comisséo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no Art. 369, inciso XIll, alineas “a” a “j” do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno
prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do
tema abordado, se confirmada o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de
projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.
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No tocante a andlise por mérito, a proposicdo deve ser avaliada sob trés
enfoques: Oportunidade, Conveniéncia e Relevancia Social.

A conceituagéo e a definigdo do alcance do mérito administrativo € matéria um
tanto complexa e controvertida. Contudo, a quase unanimidade dos autores, quando da
especificagéo dos elementos formadores do mérito, refere-se a sintética expressdo do
bindbmio conveniéncia-oportunidade.’ Conveniéncia quando atende a finalidade que ¢ a
satisfagdo ao interesse publico e relevancia social.

O mérito, na apreciagdo do caso concreto, por meio de valoragdo subjetiva
sobre determinados fatos, decide pela conveniéncia e oportunidade na pratica de uma
dada medida, de um ou de outro modo, ou, em inimeros casos, pela prudéncia em néo
praticar medida alguma. Oportunidade é um ato administrativo que compdes pressupostos
de fato e de direito, sendo de direito a disposi¢do legal e de fato os acontecimentos que
levam a administragdo a praticar o ato.

Feitas as ponderagbes acima, passamos a andlise, nos seus requisitos
necessarios e inerentes ao caso.

Analisando o Substitutivo Integral n°® 01, verifica-se que o autor pretende
remover a parte onde denominava a MT-040 do entroncamento da MT-140 no Distrito de
S&o Lourengo de Fatima/MT até a MT-456 em Mimoso/MT de “Elmo dos Santos Bertinetti”,
haja vista ja existir a Lei Estadual n° 9.266 de 09 de Dezembro de 2009 que “Denomina
“Padre Libero Rosso”, o trecho da MT-270.”

Por outro lado, pede para que seja revogada a Lei Estadual n°. 8.703 de 22 de
Agosto de 2009 que “Denomina “Carlinhos Reiners” o trecho da Rodovia MT-270,
compreendido entre o entroncamento da MT-456 até o entroncamento da MT-140”,
para que ela tenha inicio do trecho da Rodovia MT-270, compreendido entre o trecho
da MT-040 até o entroncamento da MT-140/040 com extensdo aproximada de 128.8
km. Ou seja, alterando apenas o inicio do trecho que denomina “Carlinhos Reiners”.

Para melhor compreenséo, foi juntado ao Parecer um mapa e as respectivas
Leis Estaduais que denominaram o trecho objeto desta analise. Para explanacéo referente
aos trechos da MT-270/140 e seus entroncamentos, sobreveio o SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N°. 01 fazendo esta corregdo, excluindo o trecho que ja havia denominagdo

Ncstc, sentido: BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. 3. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 105;
({SIENI A JUNIOR, José¢. Op. cit., p. 189-204; DIEZ, Manuel Maria. Op. cit., p. 246; GASPARINI, Didgenes. Direito

@0 /\(lnllllS(l‘{’,al 0. 4. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 89; MEIRELLES, Hely Lopes. Dircito Administrativo brasileiro. 24.

i‘?( ed., Sao I’Lmljg Malhums 1999, p. 137; ¢, SE ABRA FAGUNDE :S, Miguel. Op. cit., p. 01.
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prépria (Lei Estadual n°. 9.266/2009), bem como, revogou a Lei n°. 8.703/2007 alterando
apenas o inicio do trecho, qual seja, da MT-270, compreendido no entroncamento da MT-
040.

Vale registrar que, a MT-040 ora analisada no Substitutivo em questdo, ndo era
pavimentado, porém, conforme o site da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica
(SINFRA), o governo de Mato Grosso esta pavimentando 77 quildmetros para potencializar
o turismo e fugir do trafego de caminhdes pesados na regido sul do Estado.?

De mais a mais, faz jus e necessario essa mudanga do Substitutivo em pauta,
~. uma vez que, com essas alteragcdes a populagdo da Regido Sul do Estado que queira ir
para a capital, qual seja, municipio de Cuiaba, economizara aproximadamente 128.8 km,
pois poderdo utilizar a Rodovia “Elmo dos Santos Bertinetti” que ligara do trecho da MT-
040 entre a MT-270/140 até a MT-456 em Mimoso com a extensdo de aproximadamente
de 77,02 km, ou seja, extensdo bem menor do que trafegar pela MT-270 inteira.

Por fim, diante de toda explanagao, pretende ainda, homenagear um grande
homem integro, arrojado, destemido, trabalhador, um dos pioneiros na area da radiologia
no Municipio de Rondondpolis. Médico formou-se em medicina (Radiologia) pela Pontificia
Universidade Catdlica de Pelotas (PUCPel-RS). Instalou a primeira clinica dessa
especialidade na regido Sul do Estado em 1974.

Dr. Bertinetti, como era conhecido também foi Secretario de Saude do
municipio de Rondonopolis e Secretario Saude do Estado de Mato Grosso entre 1983 a
1991. Além disso, fazia parte do Rotary Club desde junho de 1973 e foi Governador do
Distrito 447, hoje Distrito 4.440, na 12 gestao 1987-1988.

Destarte ainda, presidiu o Comité Pré-rodovias, criado em 31/07/2017 para
trabalhar em prol da conclusdo da pavimentagdo da Rodovia MT-040. Foi um lutador
incansavel do asfaltamento da MT-040, ou “Rodovia Verde”, ligando o Distrito de Mimoso
até S&o Lourengo de Fatima que serve também como alternativa entre Rondonépolis e
Cuiaba.

Prontamente, no crivo meritério o assunto € de interesse local, cabendo ao
Municipio, como determina o inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal, o ato de
denominar bens publicos em consonancia com as tradi¢gdes e usos locais, homenageando
pessoas importantes para a histéria do Municipio ou ainda alguns eventos historicos ou
%@E@@?@poﬂantes
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O ato de prestar uma homenagem com a devida denominagéo, ou seja, um
gesto de reconhecimento puUblico pela histéria, qualidades, feitos notaveis, Servigos
prestados do homenageado por parte daqueles que o admiram por sua trajetoria e
importante contribuigéo para algum setor da sociedade.

Feito as ponderagdes acima, cumpre rememorar que a nomeacgédo de ruas e
demais bens publicos é feita por lei, de iniciativa concorrente do Legislativo e Executivo, ou
por decreto do Executivo, nos termos da Lei Orgénica Municipal - LOM. Além das
disposicGes da LOM (as quais ndo dispde, e estas, por exemplo, podem vedar a utilizagdo

~. de nomes de pessoas vivas), deve-se atender aos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica (CF, art. 37, capuf), em especial os da impessoalidade e
moralidade.

O principio da impessoalidade refere-se na aplicagdo do conhecido principio da
finalidade, segundo o qual o alvo a ser alcangado pela Administracdo é somente o
interesse publico, caso contrério, ocorre o desvio de finalidade, cuja sangdo é cominada no
art. 2°, “e” da Lei Federal n° 4.717/65 (Lei da Agao Popular).

Ja o principio da moralidade, por sua vez, impde que o administrador publico
ndo dispense os preceitos éticos que devem estar presentes em sua conduta. A
administragdo deve ndo s averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica
em suas agdes, mas também distinguir o que é honesto do que é desonesto.?

Pra ser mais especifica, referente a aplicabilidade do postulado da
impessoalidade das denominagdes de proprios publicos, oportuna a transcrigdo de trecho
do seguinte julgado do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.

ACAO CIVIL PUBLICA. EX-PREFEITO QUE, NO EXERCICIO DO

MANDATO, APOS RECUSA DO PROJETO DE LEI PELA CAMARA

DE VEREDORES, EXPEDIU DECRETO, CONFERINDO AO GINASIO

DE ESPORTES DA CIDADE A DENOMINAQAO DE MANECAO, EM

HOMENAGEM AO SEU GENITOR. DISPOSITIVOS

CONSTITUCIONAIS. INADEQUAQAO DA VIA ELEITA.

COMPETENCIA DO STF. APLICABILIDADE DA LEI DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA A EX-PREFEITO. QUESTAO NAO

DECIDIDA PELO TRIBUNAL A QUO E NAO SUSCITADA NAS

RAZOES DOS EMBARGOS DE DECLARA(;AO OPOSTOS.

e AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
”ﬂ(’,SENVO CONDUTA DO RECORRENTE. CONFIGURAQAO DE ATO

RO

%
Y
e
g }Q@%Lbﬁé FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo. 13° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005

iy
o~
NJ
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ATENTATORIO CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. ART. 11 DA LEI 8.429/92.

(...)

5. E incontroverso que o recorrente, entdo Prefeito, mesmo ciente da
necessidade de veiculagdo da matéria por lei e inobstante a
desaprovagéo por parte da Camara dos Vereadores, expediu decreto
executivo, determinando a colocagdo do nome de seu préprio pai em
obra publica.
6. Ainda que se admita, consoante asseverou o julgado a quo, néo ter
havido prejuizo ao erdrio e, portanto, configuracdo de ato
administrativo previsto no artigo 10 da Lei 8.249/92 (o que ndo se
questiona sob pena de reformatio in pejus), tal fato ndo impede seja a
conduta enquadrada no disposto no artigo 11, caput, da Lei 8.429/92,
uma vez que a configuragdo do ato de improbidade administrativa por
lesdo aos principios da Administragdo Publica ndo exige prejuizo ao
erario, nos termos do art. 21 da Lei 8.429/92. Precedente.
7. Assim, ndo ha como negar que a atribuigdo do nome do genitor do
recorrente a prédio publico, em evidente desobediéncia ao
determinado pelo legislativo municipal, que havia anteriormente
recusado projeto de lei com o mesmo contetdo, fere principios
constitucionais da moralidade administrativa, impessoalidade e
legalidade, o que se subsume-se ao disposto no artigo 11, caput, da
Lei 8.429/92.
8. Demonstrado o indispensavel elemento subjetivo, ou seja, a conduta
dolosa do agente publico de atentado aos principios da Administragédo
Publica, é de se concluir que a pretenséo trazida no presente recurso
especial, no sentido de que os fatos narrados pelo parquet nao
configuram ato de improbidade administrativa, n&o merece
prosperar, devendo ser mantido o acdérddo atacado.
9. Recurso especial ndo provido.

(STJ - REsp: 1146592 RS 2009/0122338-0, Relator: Ministro
BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 04/05/2010, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 11/05/2010).

Por derradeiro, reitero que devem os vereadores consultar a Lei Organica
Municipal para verificar se ha algum procedimento ou determinados critérios estabelecidos
para escolha dos nomes a serem atribuidos aos logradouros publicos.

Por tudo que procede, conclui-se que o Projeto de Lei n° 788/2020 de
autoria do Deputado Estadual Sebastido Rezende nos moldes do SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N°. 01, de autoria do mesmo, analisado a principio, pela viabilidade possui
relevancia, uma vez que homenageia persona ilustre de grande valor para o Estado de
Mato Grosso, conforme profusamente demonstra a justificativa da propositura, diante da
notdria colaboragdo apresenta-se analise FAVORAVEL.

SECRETARIA PARLAMENTAR DA MESA DIRETORA | PAGINA 6 DE 8 | NUCLEO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - CYS




::;PMD:NADE.

DEPUTADO VALMIR MORETTO
Presidente
DEPUTADO DELEGADO CLAUDINEI

|
Vice - Presidente g
DEPUTADO NININHO
Membro Titular
DEPUTADO XUXU DAL MOLIN { SS. 4§
Membro Titular i R

ALMT Telefones (65) 3313-6914 | (65) 3313-6965 T e,

E-mail: nucleoambiental@al.mt.gov.br i Membro Titular

Comissao de Infraestrutura Urbana e
de Transporte

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora - SPMD
Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico -~ NADE

Fls.__

SR

Desta analise, face ao dever do atendimento da forma e do meérito,
examinados os critérios de prejudicidade previstos em no Regimento Interno desta Casa

de Leis, opina-se pela APROVA(;AO do projeto de lei em pauta.

E o parecer.

Il - Voto do Relator

—_ Referente ao Projeto De Lei (PL) n°. 788/2020 de autoria do Deputado Estadual
Sebastido Rezende, que “Da-se o nome de “Rodovia ELMO DOS SANTOS BERTINETT!
a MT-040, no trecho compreendido entre o entroncamento da MT-040 no Distrito de S&o
Lourengo de Fatima/MT e o entroncamento da Rodovia MT-456 em Mimoso, com extens&o
de 100,17 km” de autoria do Deputado Estadual Sebastido Rezende nos moldes do
SUBSTITUTIVO INTEGRAL N°. 01 de autoria do mesmo, que “Denomina “Rodovia ELMO
DOS SANTOS BERTINETTI” o trecho da MT-040, compreendido entre o entroncamento da
MT-270/140, até o entroncamento da Rodovia MT-456 em Mimoso, com extensdo
aproximada de 77,02 km.” de autoria do Deputado Estadual Sebastido Rezende.

Pelas razGes expostas, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 788/2020
de autoria do Deputado Estadual Sebastido Rezende, nos moldes do SUBSTITUTIVO
INTEGRAL N°. 01 de autoria do mesmo, uma vez que homenageia persona ilustre de
grande valor, integro, arrojado, destemido, trabalhador, um dos pioneiros na area da
radiologia no municipio de Rondonépolis/MT, grande cidaddo que contribuiu diretamente
com o crescimento e desenvolvimento do Estado de Mato Grosso.

Sala das Comissdes, em 20 de ’\"‘\v%”"’"\) de 2021.

NAD E. >
AlLMT &
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IV - FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei n° 788/2020 — SUBSTITUTIVO INTEGRAL N°. 01 — Parecer n°: 0053/2021

Reunido da Comissdoem 2 © /| QY [/ 2Q01

Presidente: Deputado Valmir Moretto

Relator: \} ’\;\Q, \NUS el s

VOTO RELATOR

Por todas as razdes expostas, quanto ao MERITO, voto pela APROVACAO do
PROJETO DE LEI (PL) N° 788/2020, de Autoria do Deputado Estadual Sebastido
Rezende, nos moldes do SUBSTITUTIVO INTEGRAL N°. 01 de autoria do mesmo.

Posicdo na Comisséo Identificacdo do Deputado(a)

Relator

Membros Titulares

DEPUTADO VALMIR MORETTO
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DEPUTADO NININHO | WaY Va

A
DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE — 1

DEPUTADO XUXU DAL MOLIN

Membros Suplentes

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO

DEPUTADO VALDIR BARRANCO

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

DEPUTADO ULYSSES DE MORAES

DEPUTADO EDUARDO BOTELHO
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