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Parecer n° 199/2019/CFAEO

Referente ao Veto Parcial n° 112/2019 — Mensagem n° 165/2019 ao
Projeto de Lei n° 580/2019 — Mensagem n° 100/2019 “que dispde
sobre as diretrizes para a elabora¢io da Lei Orcamentiria de
2020, e da outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado | )i ' I

I - Relatorio

A presente iniciativa foi lida na Sessdo Plenaria do dia 06/11/2019 e enviada para esta
comissdo no dia 26/11/2019, tudo conforme fls. 02 e 11/verso.

Submete-se a esta Comiss@do o VETO PARCIAL em aprego, onde o chefe do Poder
Executivo Estadual, houve por bem vetar por interesse ptblico os seguintes dispositivos:

e Art. 21 No Projeto de Lei Or¢amentaria de 2020 e na respectiva Lei, a alocagdo de
recursos na drea de Educagdo, tera por objetivo, o cumprimento das metas
previstas no Plano Nacional de Educag¢do — PNE, aprovado pela Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

Paragrafo unico A alocag¢do de recursos de que trata o caput deverd buscar a
implantagdo das metas previstas no "Compromisso Nacional pela Educa¢do
Bdsica", elaborado pelo Ministério da Educag¢ao - MEC em conjunto com o
Conselho Nacional de Secretdarios de Educa¢do (CONSED) e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME);

e Pardgrafo unico do Art. 38. A Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ) devera
encaminhar junto ao projeto de lei or¢amentdria para o exercicio de 2020 a
memoria de cdlculo do valor presente na A¢ao 8048 — Provisdo para Emendas
Parlamentares;
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e Art. 41 As programagdes or¢amentdrias previstas no art. 38 desta Lei ndo serdo de
execugdo obrigatéria nos casos de impedimento de ordem técnica, quando ndo
retificadas no prazo de 30 (trinta) dias iteis, a contar da notificagdo do autor da
emenda.

Pardgrafo tinico Apés comunicado oficial do Poder Executivo, o parlamentar terd
o prazo de 30 (trinta) dias teis para as devidas adequagdes técnicas, conforme
caput deste artigo. Ao persistirem os impedimentos, o parlamentar terd novo prazo
de 30 (trinta) dias uteis para ajustes. O prazo total ndo poderd exceder a 60
(sessenta) dias uteis;

e Inciso X do Art. 60 assisténcia técnica e financeira, prioritariamente, as
microempresas, pequenas empresas e startups, na medida do interesse do Estado,

e Art. 74 Serdo exigidas contrapartidas financeiras para a transferéncias previstas na
forma dos arts. 67, 68, 69 e 70 desta Lei, ressalvada o disposto no §1 ¥ deste artigo,
podendo as contrapartidas serem em servi¢o, desde que mensuradas suas
proporgaoes.

e Art. 77 Os recursos da lei or¢amentdrias alocadas na Procuradoria Geral do
Estado, com a destinagdo prevista para pagamento de precatorios judiciais, ndo
poderdo ser cancelados para a abertura de créditos adicionai com outras
finalidades.

Art. 88 Serd encaminhado aos Deputados Estaduais um relatério com os
investimentos previstos para infraestrutura, educag¢do e saide, especificando o
objeto e a localizagdo da agdo, na ocasido do envio para Assembleia Legislativa
do projeto de lei or¢amentaria.”

Ap6s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

Av. André Antdnio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba — MT (PHN)



SP

P EsTADO DE MATO GROSSO Fi
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO A
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora :
Nucleo Econémico

Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugao Orgamentario - CFAEO

II - Analise

Cabe a esta Comisséo, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369, inciso II, alineas “a” a “i”, do Regimento Interno, dar parecer a todos os projetos quanto
aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial, nas
que tratam da legislacdo orgamentdria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentaria, a lei orcamentaria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes, bem como controlar

a arrecadagdo, reparticao dos tributos e contribuigdes.

Antes de analisarmos os motivos que levaram o Poder Executivo a propositura do presente
Veto Parcial, temos que salientar que € o governo quem define as Diretrizes Or¢amentarias, bem
como o projeto de Lei Or¢amentaria Anual, as prioridades contidas no PPA com suas metas que
deverdo ser atingidas naquele ano. Estas leis disciplinam todas as ag¢des do Governo Estadual,
nenhuma despesa publica pode ser executada fora do Orgamento.

Ademais, o Poder Executivo possui o poder da discricionariedade, ou seja, tem a
competéncia do agente na pratica do ato, e também a liberdade para tomar a decis@o mais adequada
ao caso concreto.

Para Margal Justen Filho “a afirmagdo de um Estado Democratico de Direito e a propria
existéncia do direito administrativo conduzem a adog¢do de um instituto juridico que venha a
formalizar e adequar a autonomia das escolhas do administrador publico pela supremacia do
principio da legalidade. Esse instituto ¢ a discricionariedade administrativa”.

Assim, motivado por este principio, o estado entendeu por bem que as emendas vetadas
ndo representam o melhor caminho para o alcance da eficiéncia administrativa e por consequéncia
para o funcionamento da maquina estatal, motivo que nos fez rever alguns posicionamentos
anteriores, para concordar em parte com o entendimento contido neste veto parcial.

Conforme relatado anteriormente, o veto parcial proposto pelo Poder Executivo tem como
fundamentag@o a preservagdo do interesse publico e por finalidade proibir a validade das altera¢des
realizadas nos seguintes dispositivos, aos quais passamos analisar separadamente:

e Art. 21 No Projeto de Lei Or¢amentdria de 2020 e na respectiva Lei, a alocagdo de
recursos na drea de Educagdo, terda por objetivo, o cumprimento das metas
previstas no Plano Nacional de Educag¢do — PNE, aprovado pela Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014.
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e Pardgrafo unico A alocagdo de recursos de que trata o caput deverd buscar a

implantagdo das metas previstas no "Compromisso Nacional pela Educagdo
Basica", elaborado pelo Ministério da Educag¢ao - MEC em conjunto com o
Conselho Nacional de Secretdrios de Educa¢do (CONSED) e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME);
Andlise da Comissdo: As metas do Plano Nacional de Educagéo ja estdo dispostas
na Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, inclusive ja determina que as lei de
diretrizes dos estados devem ser compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
do PNE. Dessa forma, a inclusdo de dispositivo na Lei de Diretrizes que ja é
regulamentado por outra legislagdo pode gerar conflitos entre os atos normativos.
logo, deve manter o veto.

e Pardgrafo unico do Art. 38. A Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ) deverd
encaminhar junto ao projeto de lei or¢amentdria para o exercicio de 2020 a
memdaria de cadlculo do valor presente na A¢do 8048 — Provisdo para Emendas
Parlamentares,

Andlise da Comissdo: Por impossibilidade de atendimento da solicitagdo por ja
estar o Projeto de Lei Orgamentario na Assembleia, o veto de ser mantido.

e Art. 41 As programagdes or¢amentarias previstas no art. 38 desta Lei ndo serdo de
execugdo obrigatoria nos casos de impedimento de ordem técnica, quando ndo
retificadas no prazo de 30 (trinta) dias teis, a contar da notificagdo do autor da
emenda.

Pardgrafo unico Apos comunicado oficial do Poder Executivo, o parlamentar terd
o prazo de 30 (trinta) dias uteis para as devidas adequagoes técnicas, conforme
caput deste artigo. Ao persistirem os impedimentos, o parlamentar terd novo prazo
de 30 (trinta) dias uteis para ajustes. O prazo total ndo podera exceder a 60
(sessenta) dias uteis;

Anadlise da Comissdo: O alongamento do prazo para as adequagdes técnicas pode
dificultar a operacionaliza¢do das emendas, principalmente se ocorrer no final do
exercicio, ndo tendo tempo habil para a equipe técnica operacionalizar a sua
execugdo, motivo pelo qual o veto de ser mantido.

e Inciso X do Art. 60 assisténcia técnica e financeira, prioritariamente, as
microempresas, pequenas empresas e startups, na medida do interesse do Estado,
Andlise da Comissdo: A inclusdo do inciso XXII no art. 60 contraria a Resolugdo
2828 do Banco Central do Brasil, e ndo se enquadra nas diretrizes da Agéncia de
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Fomento de Mato Grosso S/A - DESENVOLVE MT, motivo pelo qual o veto de
ser mantido.

e Art. 74 Serdo exigidas contrapartidas financeiras para a transferéncias previstas na

forma dos arts. 67, 68, 69 e 70 desta Lei, ressalvada o disposto no §1° deste artigo,
podendo as contrapartidas serem em servigo, desde que mensuradas suas
proporgaoes.
Andlise da Comissdo: Por ser de dificil mensurag@o, a contrapartida em servigo
torna o dispositivo invidvel e de dificil aplicagdo. Além disso, a dificuldade em
medir o quanto vale monetariamente um servico pode acarretar problemas na
prestacdo de contas dos recursos repassados, razdo pela qual recomendamos a
manutengdo do veto.

e Art. 77 Os recursos da lei or¢amentarias alocadas na Procuradoria Geral do

Estado, com a destinagdo prevista para pagamento de precatorios judiciais, ndo
poderdo ser cancelados para a abertura de créditos adicionai com outras
finalidades.
Andlise da Comissdo: O dispositivo impede o remanejamento de acordo com a
autorizagdo constante no projeto de Lei Orgamentaria de 2020 de recursos
orgamentdrios inicialmente programados para o pagamento de precatorios
expedidos pelo Tribunal, nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal e que
tiveram os seus valores cancelados pelo juizo competente para o pagamento de
requisicdo de pequeno valor e outras sentengas judiciais que acometem a
administragd@o publica no decorrer do exercicio. O veto deve ser mantido.

Art. 88 Serd encaminhado aos Deputados Estaduais um relatorio com os
investimentos previstos para infraestrutura, educag¢do e saude, especificando o
objeto e a localizag¢do da agdo, na ocasido do envio para Assembleia Legislativa
do projeto de lei or¢amentdria.

Anadlise da Comissdo: O dispositivo esta prejudicado, uma vez que ndo seria
possivel cumpri-lo, pois o projeto de lei or¢amentaria foi encaminhado a
Assembleia Legislativa em 30 de setembro de 2019, o veto deve ser mantido.

Destarte, esta Relatoria recomenda, no mérito, pela manutenc¢io dos vetos com relagdo ao
Art. 21, Paragrafo Unico do Art. 38, Art. 41, inciso X do Art. 60, Art. 74, Art. 77 e Art. 88.

E o parecer.
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III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela manutencio dos vetos com relag@o ao
Art. 21, Paragrafo Unico do Art. 38, Art. 41, inciso X do Art. 60, Art. 74, Art. 77 e Art. 88, Veto
Parcial n° 112/2019 — Mensagem n° 165/2019, de Autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em 26 de 44 de 2019.

IV - Ficha de Votacao

Veto Parcial n® 112/2019 — Mensagem 165/2019 - Parecer n® 199/2019

Reunido da Comissioem o206 / 4] | Z©79

Presidente: Deputado

Relator: X puiadio I IR, el JXIC0

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela manutenciio dos vetos com relagdo ao Art. 21,
Paragrafo Unico do Art. 38, Art. 41, inciso X do Art. 60, Art. 74, Art. 77 e Art. 88, Veto Parcial n°
112/2019 — Mensagem n° 165/2019, de Autoria do Poder Executivo.

s

Posi¢do na Comissdo

Relator
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