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Parecer n.° 188/2019/CCIR T

Referente ao Projeto de Lei n.” 787/2018 que “Dispde acerca da
obrigatoriedade da informagio de tipagem sanguinea ¢ do fato de RH
no momento da emissdo de documento de identificagdo dos recém-
nascidos. a ser expedida pelos hospitais € maternidades publicas €
privadas do Estado de Mato Grosso.”

Autor: Deputado Saturnino Masson. J

o M F o
Relator: Deputado &LlL&LG \C‘\C«U@%@.

1 — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
18/10/2018, sendo colocada em segunda pauta no dia 17/01/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 13/02/2019, apds foi encaminhada para esta Comissdo no dia 20/02/2019, tudo conforme as folhas
n.° 03 e 08/verso.

Submete-se a esta Comissdo 0 Projeto de Lein.® 787/2018. de autoria do Deputado Saturnino
Masson, conforme ementa acima. No ambito desta comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa determinar a obrigatoriedade da
informacio de tipagem sanguinea e do fator RH no momento da emissdo de documento de
:dentificagdo dos recém-nascidos, a ser expedida pelos hospitais e maternidades publicas e privadas
do Estado de Mato Grosso.

Em justificativa o Autor assim explana: j7f =

“A presente proposi¢do lem a finalidade & detecgdo precoce de doengas dos recém-

nascidos, através de exame de tipagem sanguined. 0 qual determina o tipo san guineo
e o fator de RH.

Imporiante destacar que para a detecgio de doengas precoces, @ realizagdo do
exame jd é obrigatorio em todas as maternidades e hospitais tanio puiblicas como

privadas em nosso pais no prazo de aproximadamente 48 horas apdés o nascimento.
O exame é efetuado através de uma amosira de sangue retirada no teste do pezinho.
A tipagem sanguinea é um teste o qual identifica o fator sanguineo, se é posilivo ou
negativo, bem como o 1ipo sanguineo, se 0 recém-nascido tem o sangue tipo A, B,

AB ou O.
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Ter conhecimento da tipagem sanguinea e o seu fator de RH é fundamental, pois

pode identificar a incompatibilidade de sangue entre a made ¢ seu filho, bem como

detectar doengas precoces nos recém-nascidos e em casos de emergéncias médicas

como fransfusdes sanguineas, este conhecimento pode salvar vidas.

Além disso, trata-se de mais um mecanismo para evilar casos de troca ou de

desaparecimento de recém-nascidos nos hospitais e maternidades, o registro

realizado de tipagem sanguinea impedira possivel falsificagdo documental.

Vale ainda salientar que muitas pessoas mesmo na fase adulta, por desinformagdo,

nédo possuem conhecimento de tipagem sanguinea e 0 fator de RH, porém este é de
de valia em casos emergenciais.

Desta feita, é de suma importdncia lornar-se obrigatéria a informagao de tipagem

sanguinea e do fator de RH no momento da emissdo do documento de identificagdo

dos recém-nascidos, juntamente com as demais informagdes de nascimento, devendo

ser expedida pelos hospitais ¢ maternidades piblicas e privadas do Estado.

Pelos fatos expostos e pela relevdncia do tema, contamos com o apoio dos nobres

pares para a aprovagdo da presente propositura por se fratar de grande interesse

publico.”

Cumprida a pauta. © projeto foi encaminhado a Comissdo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social. a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagio, tendo sido aprovado em
1.2 votagio pelo Plenério desta Casa de Leis no dia 16/01/2019.

Ap6s. os autos foram encaminhados a Comissdo de Constituigio, Justica e Redacdo para
emitir parecer.

E o relatorio.

I1 — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta

Casa de Leis, opinar gquanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas A deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei objetiva, a obrigagdo dos hospitais € maternidades publicas e
privadas de incluir nas informagdes de recém-nascidos o tipo sanguineo e fator RH. no momento da
emissio de documento de identificagdo.

Inicialmente. constata-se a competéncia legislativa concorrente estadual para deflagrar o
processo legislativo, por ser tratar de matéria relacionada a protegdo e defesa de saide, conforme
consta no art. 24, X11. da Constitui¢do Federal. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados ¢ ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

——Av. André Antonio Maggi, n.” 06, Setor A - CPA - CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (IS)



Estapo DE MATO GROSSO

AsSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo CCUR

Comissao de Constituicao, Justica e Redagao

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da savide;
Ainda. o artigo 6° dispde que a saide é um direito social:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, ¢ lazer, a segurangd. d previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redagdo dada pela Emenda C onstitucional n° 90, de 2015).

F necessario frisar que o tema versado no presente projeto de lei ndo se insere no Ambito de
iniciativa reservada de qualquer autoridade ou 6rgio, nem mesmo do Chefe do Executivo.

Nio obstante a propositura venha a ocasionar atribuigdes ao Orgdo do Poder Executivo
responsavel pelas agoes necessérias 4 implementagéo da propositura, qual seja, Secretaria de Estado
de Satde, ndio remodela ou cria novas atribuigdes ao referido orgdo, razdo pela qual a proposi¢ao nao

possui reserva de iniciativa, podendo os integranies do Parlamento iniciar 0 processo legislativo.
conforme dispde o artigo 61, da Constitui¢io Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdamara dos Deputados. do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta C onstituigdo.

Esse dispositivo € de reprodugdo compulsoria pelos Estados-Membros da Federagao, ¢, aqui
no Estado de Mato Grosso. a Constitui¢dio o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares € ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesita Constituigdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe 4 Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado, ndo
exigida esta para 0 especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

A competéncia em razao da matéria, ndo afronta em nada as clausulas pétreas em seus
dispositivos, € sim garante aos recém nascidos em cunho preventivo, a protegdo a saude. sobretudo

no caso de um acidente ou uma providencia medica emergencial.

Alias. ao respeitar e assegurar que 0 recém-nascido tenha direito a sua saide mais efetivo,
esta em conformidade com o que dispde a Carta magna, nos 1ermos do art. 23, inciso 1I:

— Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (1S)



Estapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MaTo GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo COR

Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo

Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mumicipios:

(...)

II - cuidar da saiide e assisténcia piiblica, da protegdo ¢ garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

valida a citacdo dos ensinamentos do Ministro do Excelso Supremo Tribunal Federal,
Gilmar Ferreira Mendes:

Os vicios materiais dizem respeito ao préprio conteudo ou ao aspecto substantivo
do ato, originando-se de um conflito com regras ou principios estabelecidos na
Constitui¢do. A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o conirasle
direio do ato legislativo com o parameiro constitucional, mas também a aferigdo do
desvio de poder ou do excesso de poder legislativo. E possivel que o vicio de
inconstitucionalidade substancial decorrente do excesso de poder legislativo
constitua um dos mais tormenlosos femas do controle de constitucionalidade
hodierno. Cuida-se de aferir a compatibilidade da lei com oS fins
constitucionalmente previstos ou de constatar a observancia do principio da
proporcionalidade, isto €. de se proceder a censura sobre a adequagdo e a
necessidade do ato legislativo.

(MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 2. Ed. rev. e atual. — Sao Paulo:
Saraiva, 2008, p. 1.013.

Vale salientar, que o plendrio do Superior Tribunal Federal, julgou improcedente as ADI
4007 e ADI 4343 ajuizadas, respectivamente, contra normas estaduais de Sdo Paulo (Lel 12.282/06)
e de Santa Catarina (Le1 14.851/09), que dispde da obrigatoriedade da inclusdo do tipo sanguineo ¢
fator RH. na cédula de identidade. emitida pelo érgdo estadual.

Assim, se ndo ha obices legais de normas estaduais de legislar e dispor sobre a inclusdo de
informagdes de tipo sanguineo e fato RH, na carteira de identidade, de igual modo, deve-se ndo criar
obstaculos para a presente propositura.

Com relacgdio a Lei n.° 10.428/2016, de acordo com 0O despacho do Presidente da Comissdo
de Saade, Previdéncia e Assisténcia Social, ndio versa sobre matérias analogas e interdependentes.

Portanto. ndo ha obice para a aprovagdo do presente projeto de lei, ndo contendo vicios de
ordem legal e constitucional.

E o parecer.

——av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (1)



EsTADO DE MATO GROSSO

Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Nucleo CCR
Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redagao

111 — Voto do Relator

AsSSEMBLEIA LEGISLATIVA DO Estapo DE MATO GROSSO

Pelas razdes expostas, onde se evidenciaa constitucionalidade e legalidade. voto favoravel

a aprovagéo do Projeto de Lei n.° 287/2018, de autoria do Deputado Saturnino Masson.

Sala das Comissdes, ¥ de ©2  de2019.

1V — Ficha de Votacéio

Projeto de Lei n.” 787/2018 — Parecer n.° 188/2019
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