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I — Relatorio

Submete-se a esta Comissdo, o Veto Parcial n® 106/2023 — Mensagem n° 154/2023,
cujo documento foi encaminhado a esta Comissdo em 01/11/2023.

Nos termos da Mensagem n° 154/2023, oriunda do Poder Executivo, decidiu apor Veto
Parcial por inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse publico acerca do Projeto
de Lei n° 1399/2023 que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentaria de
2024 e da outras providéncias™.

Esta Relatoria transcreve na integra os dispositivos vetados, bem como as razdes do
Veto, emitidas pelo Poder Executivo, conforme se demonstram abaixo.

Inciso VII, do §1° do Art. 8°

"Art.8° (...

§1°(...)

VII - as agdes estruturantes no servico publico estadual mediante o provimento de
cargos publicos vagos em detrimento das contratagdes temporarias."

Razoes de Veto

O art.8° estabelece que as Metas e Prioridades para o exercicio de 2024 serdo
estabelecidas no PPA 2024/2027, conforme determina a Constitui¢do Estadual no §9° do art.
164.

“Art. 164(...)

§ 9° No primeiro ano do mandato do Governador o projeto de lei do Plano Plurianual
conterd como anexo as metas e prioridades do Governo, sem prejuizo do encaminhamento do
referido anexo nos demais exercicios através da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.
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A proposi¢do legislativa inclui no Anexo de Metas e Prioridades a¢des estruturantes
no servigo publico estadual mediante provimento de cargos publicos vagos em detrimento das
contratagdes temporarias.

Entretanto, em que pese a louvavel iniciativa do parlamentar, a proposigéo incorre em
vicio de inconstitucionalidade vez que viola a regra prevista no paragrafo unico do art. 39 da
Constitui¢do Estadual, que confere ao Governador do Estado a iniciativa privativa para
provimento de cargos publicos.

"Art. 39 (...)

Paragrafo Gnico Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar:

I1 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e indireta ou aumento de sua
remuneragdo, observado o disposto na Segdo III. Capitulo V.
deste Titulo;

b) servidores piblicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

¢) organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do
Estado e da Defensoria Publica, observado o disposto na
Constitui¢do Federal;

d) criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e
6rgdos da Administragdo Publica.

[II - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Penal, "(grifo
Nnosso)

Além disso, a proposi¢do fere o interesse publico, uma vez que "agdes estruturantes
no servigo publico" ¢ muito vago. As Metas e Prioridades ¢ o instrumento pelo qual a
administragiio publica no universo das a¢des elaboradas no Plano Plurianual seleciona aquelas
que deverdo merecer especial atengfo na Lei Orgamentéria Anual, assim, 0 Anexo deve conter
a relag@o do nome, codigo. produto e meta fisica das agdes consideradas prioritarias. Também,
vale ressaltar que a escolha das prioridades de governo ¢ prerrogativa do Poder Executivo, pois
qualquer alteragdo sem um estudo impactara na aplicagdo de recursos em outras politicas
publicas. E ¢ por isso que o ato de definir prioridades ¢ necessario, haja vista a escassez de
recursos para atender todas as demandas da sociedade, assim ¢ imprescindivel a atividade de
priorizar para se atingir os objetivos e metas.

Pelo exposto, requer o veto do inciso VII do §1° do art. 8° por contrariar norma
constitucional e por ferir o interesse publico.
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§2° do Art. 8°

"Art. 8"(...)

§2° As iniciativas voltadas ao Fortalecimento da Rede de Atengdo Psicossocial e de
Qualificagio dos Servidores em Saude Mental, constantes da A¢do 2520. Subsecdo 2, Etapa IIL,
deverdio constar dentre as prioridades da area de Satde, integrantes do Anexo de Metas e

Prioridades.

Razdes de Veto

A proposi¢io legislativa visa incluir como metas e prioridades as a¢des voltadas ao
fortalecimento da rede de atengdo psicossocial e de qualificagdo dos servidores em saude

mental, constante na agdo 2520.

Apesar de meritéria a intengdo do legislador e em que pese a importancia de politicas !
publicas voltadas para a atengdo psicossocial, a proposi¢do legislativa contraria o interesse
publico, visto que o dispositivo é de dificil operacionalizacéo haja vista que contém erro.

NUCLEO
ECONOMICO

(|

FLS
RUB, i ;

L]

A agdo 2520 - Regionalizagdo da Rede de Atengo a Satde - RAS, tem como objetivo
reorganizar a rede de atengdo & saide nas regides de saude por linhas de cuidado com foco na |
promog¢io ¢ humanizagdo da saude. Os produtos da agdo sdo: municipio apoiado, servigo

especializado habilitado e consorcio apoiado.

Cabe esclarecer que o produto de uma agdo ¢ um bem ou servigo que resulta i

diretamente dos esforcos empreendidos pela Administragio Publica para a entrega a |
determinado publico-alvo, assim, os produtos das a¢des devem expressar as principais entregas

da politica publica.

Como se vé&, os produtos da agdo 2520 ndo coadunam com a proposicdo legislativa.
Analisando o programa de trabalho ndo foi constatado nenhuma diretriz que trata da ateng¢do

psicossocial e qualificagdo de servidores em saude mental na agdo 2520.

Assim, manifesta-se pelo veto do §2° do art. 8° por contrariar o interesse publico,

tendo em vista. a impossibilidade de operacionalizagao.
Paragrafo anico do art. 30

Art. 30 (...)

Parsgrafo inico As Emendas Parlamentares Impositivas ndo serdo contabilizadas no

limite estabelecido no caput.
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Razoes de Veto

O art.30 trata da autorizac¢do para que o Poder Executivo possa realizar as alteragdes
or¢amentarias, no que diz respeito as transposigdes, remanejamentos e transferéncias de
recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgéo para outro até o limite de
10% (dez por cento) da despesa total fixada na Lei Or¢camentaria.

A proposi¢io legislativa visa excluir desse limite as alteragdes orcamentarias
referentes as emendas parlamentares impositivas, ficando assim os parlamentares livres para
alterarem as suas indicagdes sem qualquer impedimento.

O fato de excluir as emendas parlamentares do limite pode gerar retrabalhos por parte
das unidades or¢amentarias e do Orgdo Central de Or¢amento, pois se d4 a falsa impressdo que
podem alterar as indicag¢des a todo momento.

A ndo contabiliza¢do das emendas parlamentares no limite estabelecido no caput
contraria o interesse piblico, visto que contraria determinag@o do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso - TCE/MT, que no julgamento das Contas de Governo de 2017 decidiu sobre
a possibilidade de previsdo de limite na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para autorizagdo
dos remanejamentos, transposi¢des e transferéncias de recursos orgamentdrios. Também
recomendou que o Poder Executivo ndo incluisse autorizagdo genérica, sendo necessario lei
especifica, uma vez ultrapassados os limites estabelecidos.

Pois bem. a exclusdo das emendas parlamentares impositivas do limite, ¢ uma
autoriza¢iio genérica, ndo sendo prudente deixa-la na LDO, pois tal fato penalizaria o Poder
Executivo na avaliacdo das Contas de Governo, podendo inclusive, ser retirada a autorizagdo
concedida anteriormente.

Por este fato, requer o veto do pardgrafo énico do art. 30, por contrariar determinagdo
do Tribunal de Contas e, por conseguinte o interesse publico.

§ 2° do Art. 63

"Art. 63 (...)
§2° A Lei Orgamentéria Anual - LOA reservard recursos, desde que ndo ultrapasse o

teto estabelecido no art. 20, inciso II, alinea "¢", da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, para
reestruturagio do Plano de Cargos, Carreira ¢ Salano dos servidores da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA)."

Razoes de Veto

| A proposicio legislativa assegura a reserva de recursos para a reestruturagéo do Plano
de Cargos, Carreiras ¢ Salario dos servidores da Secretaria de Estado de Meio Ambiente

(SEMA).
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Embora a iniciativa da Ilustre Parlamentar seja extremamente louvavel, a proposi¢io
legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade uma vez que, a proposi¢do tem vicio de
iniciativa. O aumento da remuneragéo dos servidores € de iniciativa privativa do Governador
do Estado, conforme determina a alinea "a" do inciso II do paragrafo Unico do art. 39 da

Constituicdo Estadual.

"Art. 39 (...)

Paragrafo unico Sao de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que:

i)

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo Publica direta e indireta ou aumento de sua
remuneragdo, observado o disposto na Segdo III, Capitulo V,

deste Titulo; "(grifo nosso)

Além disso, também, contraria o interesse publico, pois a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias possui funcdes tipicas determinadas em lei, e nelas ndo cabem artigos que
garantam a alocag¢do de recursos orgamentarios, ou tomar-se-ia a Lei de Diretrizes em um prévio
Or¢amento Geral do Estado, extrapolando a competéncia da Lei e tratando de matérias além
daquelas colocadas sob sua guarda e que por determinagdo da Constitui¢do Patria, devem ser

tratadas em legislagdo especifica, qual seja, a Lei Or¢amentéria Anual.

Cabe ressaltar, que para qualquer alteragao salarial se faz necessario observar as regras
contidas na Lei Complementar n" 101, de 4 de maio de 2000 - LRF. O art. 17 (LRF). Determina
as condi¢des necessarias para que promova a expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado. Em funcdo do dispositivo legal, o Poder Executivo encaminha anualmente, no
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, um anexo contendo o demonstrativo da margem de
expansdo das despesas obrigatorias. Dessa forma ndo ha sentido em se criar, previamente,
reserva de dotagdes or¢amentérias especificas para expansdo e/ou criagdo de despesas

obrigatorias de carater continuado, diferente dos mecanismos estabelecidos na LRF.

Para que ocorra a expansdo de despesas obrigatorias se faz necessario o aumento
permanente da receita ou redu¢do de outra despesa de cariter continuado. Apos a
compatibilizagdo da receita prevista com as despesas obrigatdrias projetadas ndo se vislumbra
para o exercicio de 2024 margem para expansdo de novas despesas em valor superior ao
estimado, ou seja, pagamento de 5,86% referente ao RGA, ingresso de 450 servidores
temporarios, ingresso de 226 servidores efetivos, progressdes e promog¢do de carreira, 0 que
totaliza no montante de R$ 794.799.770,79. A proposigao legislativa ndo demonstra estudo de
quanto sera necessario e qual o impacto orgamentério, conforme determina a legislagéo, a
tomando ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimonio publico, conforme estabelece o art. 15

da Lei Complementar n° 101/2000.
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Pelo exposto, requer o veto do §2° art. 63 por inconstitucionalidade e por contrariar o
interesse publico.

§ 2° do Art. 88

"Art. 88 (...)

§2° Ficam autorizadas, para o exercicio de 2024, as subvengdes previstas na Lei n°
11.644, de 22 de dezembro de 2021, alterada pela Lei n° 11.862, de 15 de agosto de 2022, por
meio de abertura de créditos adicionais ou de valores consignados na Lei Or¢amentaria Anual".

Razdes de Veto

A proposigio legislativa autoriza as subvengdes previstas na Lei n°® 11.644/2021.
Alterada pela Lei n® 11.862/2022, por meio de abertura de créditos adicionais ou de valores
consignados na lel.

Em que pese a boa intengdo do legislador a proposi¢ao legislativa contraria o interesse
publico pois, ndo inova em relagdo & proposta original encaminhada pelo Poder Executivo. O
caput do art. 88 j4 traz a autoriza¢fo necessaria para a concessao de subvengdes, assim vejamos:

"Art. 88 Em atendimento ao disposto nos arts. 18 e 19 da Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, e no art. 26 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000. Né&o
poderio ser destinados recursos a titulo de subveng@o econdmica
sem lei especifica que a autorize e previsdo na Lei Or¢amentaria
Anual ou em seus créditos adicionais”. (grifo nosso)

Também, a propria lei que autorizou a subvengdo as concessiondrias de servigo de
transportes rodoviario intermunicipal de passageiros confere que a suplementagéo dos recursos
sera proveniente de remanejamentos orgamentarios durante o exercicio de 2022 e posteriores.

Além disso, a proposicio legislativa € incompativel com a natureza transitoria da LDO.
visto que ja existe lei especifica tratando do assunto, fato que pode ensejar em insegurancga
juridica.

Dessa forma, requer o veto do §2° do art. 88 por contrariar interesse publico.

Incisos VII e VIII do §1°, §8° e §10 do art. 100

"Art. 100 (...)

§1° (...) (-.0)

VII — programagio de despesas no Projeto de Lei Or¢amentéria para pavimentacao
asfaltica do trecho da rodovia MT-030 que liga o Municipio de Cuiabd ao Municipio de
Chapada dos Guimaraes;
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VIII - programagdes orcamentarias para viabilizar a implantagdo de uma unidade de

Medicina Legal (IML) no Municipio de Varzea Grande - MT.

(i)

§8° As iniciativas voltadas ao Fortalecimento da Rede de Atengédo Psicossocial e de
Qualificacio dos Servidores em satide mental, constantes na A¢do 2520, Subsecéo 2, Etapa III,
deverdo constar dentre as prioridades da drea de Saude, integrantes do Anexo de Metas e

Prioridades.

§ 10 Programag@o de despesa no Projeto de Lei Or¢amentéria para pavimentagdo
asfaltica de trechos das rodovias MT 247, 246 ¢ 160 que ligam os municipios matogrossenses

de regido sudoeste.

Razdes de Veto

O art. 100 refere-se ao monitoramento das agdes prioritarias finalisticas estabelecidas
no Anexo de Metas e Prioridades e outras areas de atuagdo do Governo de grande importancia.

A LDO dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da lei orgamentéria do exercicio
de 2024. Dentro de seu escopo, disciplina processos de gestdo do planejamento e do orgamento
publico. Entre estes, incluem-se processos de monitoramento que devem resultar na prestagdo

de informagdes ao Poder Legislativo.

Sem prejuizo de outras prescrigdes, o art. 100 disciplina os processos que visam ao
acompanhamento das a¢des governamentais e a prestagdo de informagdes ao Poder Legislativo,
que convergem na apresentagdo, da Comissdo Permanente de Fiscalizagdo e Acompanhamento
da Execugdo Orcamentaria da ALMT, do desempenho de agdes finalisticas consideradas

prioritarias, desta feita através de audiéncia publica.

Conforme determina o art. 100 serdo monitoradas as agdes prioritarias finalisticas
dispostas no Anexo de Metas e Prioridades, bem como, as agdes que integram os programas
finalisticos das areas de educagdo, satde, seguranga publica, infraestrutura e logistica, entre

outras.

A alterag@io proposta visa incluir no monitoramento entregas especificas das areas de
infraestrutura, seguranga e satde. Ocorre que com a demora na aprovagao da Lei de Diretrizes
Orgamentrias as unidades orgamentarias elaboraram a sua programagdo sem as especificidades

estabelecidas nas alteragdes pretendidas pelo legislador.

Também, vale ressaltar que especificamente no que tange ao §8° a a¢do 2520 ndo trata
do Fortalecimento da Rede de Atengdo Psicossocial e de Qualificagdo dos servidores em satde

mental, o que inviabiliza totalmente o seu monitoramento.

Apesar da boa intengdo do legislador, a proposi¢do fere o interesse publico, uma vez
que as alteragdes foram propostas intempestivamente e néo constam na programagao dos 6rgaos
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as entregas determinadas pelos Legisladores, levando a entender que as indicagdes foram
inseridas para a garantia de recursos orcamentarios € ndo para o monitoramento das agdes
finalisticas, o que ¢ incompativel com as fun¢des da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Dessa forma, ¢ imprescindivel o veto dos incisos VII e VIII do §1°, §8° e §10 do art.
100, por contrariar interesse publico.

ADENDO CONCURSO
Descrigdo Cargo Vaga Lei de || Rendimento Cronograma
Ofertada Carreira Mensal
| ) | IS I () I () | () | (.) |
Poder Analista  de || 39 previsdo de || Lei n° || R$9.076,45 A definir para
Executivo - || Meio cadastro  de || 8.515/2006 2024
SEMA Ambiente Reserva 161

Razdes de Veto A proposi¢do _legisiativa visa incluir no Adendo Concurso, a oferta de
39 cargos e 161 cargos para cadastro de reserva de Analista do Meio Ambiente na Secretaria
de Estado do Meio Ambiente - SEMA.

Pelo que pese a iniciativa do Legislador, a proposta incorre em vicio de
inconstitucionalidade, vez que invade competéncia do Poder Executivo, conforme estabelecido
na alinea "b" inciso II, do paragrafo unico do art. 39 da Constituigdo Estadual.

Vale reforcar que os estudos referentes as necessidades de cada o6rgdo quanto a
realizagiio de concurso e a quantidade de efetivo ja sdo naturalmente realizados pelo Poder
Executivo no momento da elaboragéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O Poder Executivo, por meio das prerrogativas que lhe garante a Constituig¢do, tem
discricionariedade para decidir quais carreiras e a quantidade de efetivo serdo necessérios para
suprir a demanda de trabalho.

Dessa forma, por inconstitucionalidade deve-se vetar a parte do adendo que propde
concurso publico para o cargo de Analista de Meio Ambiente.

Essas. Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, POR INCONSTITUCIONALIDADE E POR
CONTRARIAREM INTERESSE MAIOR, QUE E O INTERESSE PUBLICO.
Plenamente confiante na ampla consciéncia juridica e no alto descortino politico e social de
Vossas Exceléncias e na serena expectativa de seu acatamento pelos nobres integrantes dessa
Casa de Leis, reitero expressdes de elevada consideragdo e profundo aprego.
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No ambito desta Comissdo, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a
emissdo de parecer quanto a derrubada ou manuten¢do do Veto Parcial n® 106/ 2023 —
Mensagem n°® 154/2023 ao Projeto de Lei n® 1399/2023.

E o relatério.

II — Analise

Segundo o caput do artigo 198, inciso II, “b” do Regimento Interno, a distribui¢do de
matérias as Comissoes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(.-.) IT) b) a Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Or¢amentéria, quando
envolver aspectos financeiros ¢ orgamentério, para exame da compatibilidade e adequagio
orgamentaria.

Nesse contexto, a compatibilidade ocorre quando a despesa € compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos. prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposigdes. A adequacdo orgamentdria se verifica quando a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

Nos termos das competéncias desta Comissdo, previstas no artigo 369, inciso II, do
Regimento Interno, destacam-se: emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos
or¢amentarios e financeiros em todas as proposigdes que couber e, em especial, nas que tratam
da legislagdo orcamentdria, compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes
or¢amentarias, a lei orgamentaria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

Conforme descrito no Relatério inicial, tal parecer tem por escopo analisar o Veto
Parcial n® 106/ 2023 — Mensagem n° 154/2023 ao Projeto de Lei n° 1399/2023 que Dispde sobre
as diretrizes para a elaboragdo da Lei Or¢camentaria de 2024 e dé outras providéncias”.

O Poder Executivo decidiu vetar alguns dispositivos do Projeto de Lei n° 1399/2023
que dispde sobre a PLLDO/ 2024, motivados por inconstitucionalidades e por interesse publico,
conforme apostos na Mensagem n°® 154/2023.

Por oportuno, esta Comissdo vai analisar apenas os dispositivos vetados por motivagdo
de interesse publico, bem como os de natureza or¢amentdria, financeira e aqueles afeitos as
competéncias desta Comissdo. Por conseguinte, aqueles dispositivos vetados exclusivamente
por inconstitucionalidade ndo serdo analisados no ambito desta Comissdo, 0s quais serdo
remetidos para andlise da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo (CCIR), desta Casa

Legislativa.
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A Tabela-1. abaixo, ressalta o demonstrativo resumido das Razdes de Veto Parcial n°
106/ 2023 ao Projeto de Lei n® 1399/2023 que dispde sobre a PLDO /2024. Podemos constatar
9 (nove) dispositivos vetados. Sendo que todos tiveram como razdes de Veto, a contrariedade
a0 interesse publico, bem como 2 (dois) dispositivos vetados, simultaneamente, por
Inconstitucionalidade e ofensas ao interesse publico, ou seja, o inciso VII, §1°, do art. 8° e §
2°. do art. 63, ambos da referida iniciativa.

Tabela-1 — Demonstrativo resumido das Razdes de Veto Parcial n° 106/ 2023 ao Projeto
de Lei n° 1399/2023 que dispde sobre a PLDO/ 2024

Dispositivos  vetados

(PLDO/2024)

do
Projeto de Lei n® 1399/2023

Texto vetado

Razﬂes do Veto

Inciso VII, do §1°, do art. 8°

Art. 8° (...)

§1°C.)

VII — as agdes estruturantes no servigo
publico estadual mediante o provimento
de cargos publicos vagos em detrimento
das contratagdes temporarias.

Inconstitucionalidade. Ofensa ao
art. 39, da Constituicdo Estadual
e por ferir o interesse publico.

§2°% art. 8°

Art. 8° (...)

§ 2° As iniciativas voltadas ao
Fortalecimento da Rede de Atengdo
Psicossocial ¢ de Qualificagdo dos
Servidores em  Saide  Mental,
constantes da Agdo 2520, Subsegdo
Etapa Ill, deverdo constar dentre as
prioridades da 4rea de Saude,
integrantes do Anexo de Metas e
Prioridades.

Contrariar o interesse publico.

Paragrafo anico do art. 30

Art. 30 (...)

Paragrafo 1dnico As  Emendas
Parlamentares Impositivas ndo serdo
contabilizadas no limite no estabelecido
no caput.

Contrariar  determinagdo do
Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso e por conseguinte o
interesse publico.

Art. 63 (...) Vicio de inconstitucionalidade.

§2° art. 63 § 2° A Lei Orcamentaria Anual — LOA | Ofensa a alinea “a”, do inciso II,
reservara recursos, desde que ndo | paragrafo unico, art. 39, da
ultrapasse o teto estabelecido no art. 20, | Constitui¢do Estadual e por
inciso I, alinea “c” da Lei de | contrariar o interesse publico.
Responsabilidade Fiscal — LRF, para
reestruturagdo do Plano de Cargos,
Carreira e Salario dos servidores da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA).
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Tabela-1 — Demonstrativo resumido das Razoes de Veto Parcial n° 106/ 2023 ao Projeto
de Lei n° 1399/2023 (continuacio)
Dispositivos  vetados  do . .
- i e
f;ﬁgg"n{:’zzﬂ - LRas . .Texto vetado Razdes do Veto
Art. 88 (...)
§ 2°, art. 88 § 2° Ficam autorizadas, para o exercicio
de 2024, as subvengdes previstas na Lei
n° 11.644, de 22 de dezembro de 2021,
alterada pela Lei n° 11.862, de 15 de | Contrariar o interesse publico.
agosto de 2022, por meio de abertura de
créditos adicionais ou de valores
consignados na Lei Orgamentaria
Anual.

Incisos VII e VIII, do § 1°, Art. 100 (...)

§ 8°e § 10, do art. 100 §1°(..) ()

VIl — programagdo de despesas no
Projeto de Lei Orgamentaria para
pavimentagdo asfaltica do trecho da
rodovia MT-030 que liga o Municipio
de Cuiaba ao Municipio de Chapada dos
Guimardes;

VIII - programagdes orgamentarias
para viabilizar a implantagdo de uma
unidade de Medicina Legal (IML) no
Municipio de Varzea Grande — MT.
Contrariar o interesse publico.
(.)

§ 8 As iniciativas voltadas ao
Fortalecimento da Rede de Atengdo
Psicossocial e de Qualificagdo dos
Servidores em satide mental, constantes
na Ac¢fio 2520, Subsegdo 2, Etapa llI,
deverio constar dentre as prioridades da
area da Saide, integrantes do Anexo de
Metas e Prioridades.

§ 10 Programacdo de despesa no Projeto
de Lei Orgamentaria para pavimentagdo
asfaltica de trechos das rodovias MT
247,246 e 160 que ligam os municipios
mato-grossenses de regido sudoeste.

Fonte: Projeto de Lei n® 1399/2023 e Veto Parcial n® 106/ 2023.

Conforme dito anteriormente, esta Comissdo ndo vai analisar dispositivos
constitucionais vetados por inconstitucionalidade, ou seja, o inciso VII, §1°, do art. 8° ¢ § 2°, do
art. 63, ambos do Projeto de Lei n° 1399/2023, cuja atribui¢do remete a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redag@o (CCJR), desta Casa Legislativa.
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Por conseguinte, esta Comissdo pretende analisar os dispositivos vetados, contidos no
Veto Parcial n° 106/2023, quanto ao mérito, bem como relacionados a adequagdo e
compatibilidade or¢amentaria e financeira.

_ Segundo o Senado Federal, a Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelece as regras para
a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual do ano seguinte. Entre outras fungdes: determina o
! nivel de equilibrio geral entre receitas e despesas; autoriza o aumento de despesas com pessoal; '
disciplina o repasse de verbas da Unido para Estados, municipios e entidades privadas e indica
prioridades de financiamento pelos Bancos publicos.

Com efeito, podemos observar que todos os 9 (nove) dispositivos vetados pelo Poder
Executivo detém como razdes do veto a alegacdo de contrariar o interesse publico, ou no
caso de dois dispositivos vetados: a arguigdo de inconstitucionalidade e contrariar o interesse
publico, conforme supracitado.

Dessarte, ndo podemos olvidar que- tais razdes apostas ao Veto Parcial n° 106/2023,
engendram em todos eles. a dimensdo politica do Veto. |

Cumpre ressaltar nesse contexto, o artigo de Rafael Vargas Hetsper (2012, p.222, 223),
ou seja, “O Poder de veto no ordenamento juridico brasileiro™, cujo artigo evidencia o Poder de |
Veto na historia politica brasileira, bem como as modalidades e dimensdes motivacionais do |
Veto, sendo vejamos:

“Quanto 4 questio motivacional, as razdes do veto restringem-se 2
invocacdo de inconstitucionalidade e/ ou contrariedade ao interesse
piblico. Sdo elas, por conseguinte, de duas dimensdes: uma juridica e
outra politica.

A primeira das dimensdes, a da inconstitucionalidade — ou da juridicidade
— pode ser acionada por meio de dois tipos de contrariedades normativas:
formais e/ou materiais. O aspecto formal guarda relacio com o
cumprimento do conjunto de regras que rege o processo legislativo; com
elaboraciio, redacdo, alteracio e consolidacdo das leis; e com correta
competéncia para a postula¢do dos projetos de lei conforme o seu
contetido. Ele se manifesta, portanto, “quando as normas inferiores sio
produzidas em desconformidade com o processo legalmente previsto para
a sua formagio (ISERN, 2002, p. 19). O aspecto material, por sua vez,
mantém correlacao com o mérito propriamente dito da proposta de nova
lei e a verificagio da sua adequaciio com a ordem juridica vigente,
funcionando como uma instincia de controle de constitucionalidade
prévio das leis. Ele expressa-se quando a norma inferior contraria,
substancialmente, principio, comando ou preceito constitucional (ISERN,
2002, p. 19).

A segunda das dimensdes, a da contrariedade ao interesse piiblico — ou da
inoportunidade (BRITO, 1966) — esta vinculada a um juizo de valor
subjetivo por parte do Executivo, dos pros e contras em relacio aos efeitos '
que a proposta de lei a ser aprovada pode surtir quando vigente, niio
havendo parimetros normativos para nortear sua deliberacio.
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Como nido ha nenhum impeditivo normativo para que um veto seja
fundamentado tanto em razdes de natureza constitucional quanto de
conveniéncia politica, trés acabam sendo as motivagdes possiveis para a
fundamentacio do veto do Executivo: por inconstitucionalidade, por
contrariedade ao interesse piblico, ou por ambas”.

Nesse sentido, ao analisar o trecho do artigo supracitado, o qual destaca as motiva¢des
do veto, podemos afirmar que todos os dispositivos vetados oriundos do Poder Executivo,
contém como razdes de veto, a contrariedade ao interesse publico, ou seja, vinculada a um juizo
de valor subjetivo por parte do Executivo, dos pros e contras em relagdo aos efeitos que a
proposta de lei a ser aprovada pode surtir quando vigente, ndo havendo parametros normativos
para nortear sua deliberag¢do.

Em rela¢do ao aspecto or¢amentdrio e financeiro, sobressai como decorréncia da
derrubada do Veto Parcial n° 106/2023, a gerag@o de despesas ao erario. Todavia, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias/ 2024 ¢ base para a elabora¢do da Lei Or¢amentaria Anual/ 2024.
Portanto, haverd consignacdo de dotagdes orcamentarias para execugdo dos referidos
Programas, Projetos e ag¢des, tendo em vista, as implementagdes de politicas publicas.

As agdes estruturantes no servico publico estadual visam promover a eficiéncia,
transparéncia e estabilidade no funcionamento da administrag@o publica, sendo o provimento
de cargos publicos vagos uma das estratégias para atingir esses objetivos. Isso significa que,
em vez de realizar contratagdes tempordrias, 0 governo prioriza o preenchimento de vagas
permanentes por meio de concursos publicos e outros processos seletivos.

Aqui estdo algumas razdes pelas quais o provimento de cargos publicos vagos ¢
preferido em detrimento das contratagdes temporarias:

1. Estabilidade: Os servidores publicos efetivos, apds a aprovag@o em concurso publico,
tém direito a estabilidade no emprego. Isso contribui para a continuidade dos servigos
publicos e a prevencio de instabilidade e demissdes abruptas.

2. Meritocracia: Os concursos publicos geralmente sdo baseados em critérios de mérito,
como conhecimento, habilidades e experiéncia, garantindo que os candidatos mais
qualificados sejam selecionados para as posigdes. .

3. Profissionaliza¢do: O provimento de cargos piblicos promove a profissionaliza¢do do ‘
servigo publico, incentivando o desenvolvimento de carreiras no setor, capacitagio e ;
qualificac¢do dos servidores.

4. Transparéncia: Os processos seletivos, como concursos publicos, sdo transparentes e
seguem critérios objetivos, reduzindo a possibilidade de nepotismo e favorecimentos.

5. Eficiéncia: Servidores efetivos tendem a ter um comprometimento maior com suas
fungdes, visto que possuem estabilidade e perspectivas de progressao na carreira, o
que contribui para a melhoria da qualidade dos servigos publicos.

6. Controle de gastos: Embora a contrata¢do de servidores efetivos possa exigir
investimentos iniciais, a longo prazo, isso pode ser mais econdmico do que a constante
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i contratacio de temporarios, uma vez que evita despesas recorrentes com treinamento e

5 selecdo de pessoal.

7. Seguranga juridica: O provimento de cargos plblicos est4 em conformidade com a
legislagdio e evita potenciais problemas legais relacionados a contratagdes temporarias,
que podem ser questionadas quanto a sua legalidade.

Em resumo, o provimento de cargos publicos vagos ¢ uma medida que visa melhorar
a qualidade e a eficiéncia dos servigos publicos, promovendo a estabilidade, a meritocracia € a
transparéncia no setor. No entanto, ¢ importante destacar que em alguns casos, a contratagdo
temporaria ainda pode ser necessaria para atender a demandas especificas e imediatas, desde
que esteja de acordo com a legislag@o e seja devidamente justificada.

Diante do exposto, os 9 (nove) dispositivos vetados, os quais integram o Veto Parcial
n°® 106/ 2023, oriundos do Poder Executivo, engendram valoriza¢@o eminentemente politica,
civados de discricionariedade, vinculada a um juizo de valor subjetivo por parte do Executivo,
dos pros e contras em relagdo aos efeitos que a proposta de lei a ser aprovada pode surtir quando
g vigente, ndo havendo parametros normativos para nortear sua deliberagao.

Os dispositivos vetados pelo Poder Executivo, originam-se de Emendas
Parlamentares, tendo em vista o atendimento de demandas sociais, referentes as respectivas
bases eleitorais e representativas dos Deputados. Pois, em virtude das dimensdes continentais
do Estado de Mato Grosso, distribuida em 141 (cento e quarenta € um) municipios, ndo raro,
ndo consegue atender a todas as demandas sociais. Decorrendo dai, a importancia de Emendas
Parlamentares.

Ademais, os 24 (vinte e quatro) Deputados Estaduais tém respaldo constitucional para
dispor sobre alteragdes na legislagao or¢amentaria do Estado de Mato Grosso (Plano Plurianual,
LDO e LOA), notadamente, através de Emendas Parlamentares, sejam impositivas ou nao,
conforme entendimento colacionado nos artigos: 25, 39 e 164, da Constitui¢ao Estadual, sendo

vejamos:
“art. 25 Cabe 2 Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do
Estado, no exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas
. as matérias de competéncia do Estado, especialmente:
(=)
Il — planc plurianual, diretrizes orcamentarias, or¢amento anual,
operagdes de crédito, divida publica;
Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justi¢a, 2 Procuradoria Geral de Justi¢a e aos
Cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.
()
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Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentirias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serio
apreciados pela Assembleia Legislativa”.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda a DERRUBADA do Veto Parcial n° 106/
2023 - Mensagem n° 154/2023 ao Projeto de Lei n° 1399/ 2023, que “Dispde sobre as diretrizes
para a elaboragdo da Lei Orcamentaria de 2024 e da outras providéncias”. Pois, restou
demonstrado a valorizagao eminentemente politica, discricionariedade e vinculago subjetiva
dos dispositivos vetados, por parte do Poder Executivo. Sendo imprescindivel, a ampliagdo e
avango da discussdo e deliberagdo democratica dos referidos dispositivos VETADOS no
competente Plenario René Barbour.

E o Parecer.

IIT — Voto do Relator e da Comissio

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela DERRUBADA do VETO
PARCIAL n° 106/ 2023 — Mensagem n° 154/ 2023, de autoria do Poder Executivo.

\

- & = [ \ b
Sala das Comissdes, eme/ 9 de cvew Bro de 2023.
i
I
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IV - Ficha de Votagio 1

VETO PARCIAL n° 106/ 2023 — Mensagem n° 154/ 2023 — Parecer n° 122/23 (CFAEO) |

Reunifio da Comissgoem: 3 /7 U 023, |

Presidente: Deputado Estadual CARLOS AVALONE i

Relator: Deputado: 6-74_,&33 ,L\)D \D Y~

[ VOTO DO RELATOR

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela DERRUBADA do VETO PARCIAL n° ':
' 106/ 2023 — Mensagem n° 154/ 2023, de autoria do Poder Executivo. |

Posi¢do na Comissdo Identifica¢@o do Deputado

RELATOR Deputado:

Membros Titulares l
DEPUTADO CARLOS AVALONE ]

DEPUTADO VALMIR MORETO ;
DEPUTADO JUCA DO GUARANA o \ { 2 o
DEPUTADO CLAUDIO FERREIRA s ¥

DEPUTADO LUDIO CABRAL %W

Membros Suplentes 1 :
DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO i

DEPUTADO MAX RUSSI —
DEPUTADO JANAINA RIVA
DEPUTADO FAISSAL

DEPUTADO VALDIR BARRANCO
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