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L~ Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 27/08/2019. Ap6s foi colocada em pauta em 28/08/2019. Na mesma data, foi requerido o
Regime de urgéncia da propositura em tela, com fulcro no nos artigos 274, 275 e seguintes do
Regimento Interno, a qual foi subscrita por oito Deputados. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Secretario Parlamentar da Mesa Diretora em 28/08/2019. Posteriormente foi remetida a esta
Comissdo em 03/09/2019, tudo conforme as folhas n°® 02 e 15/ verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 871/ 2019 de autoria do Deputado Silvio
Favero, o qual aduz o objetivo:

“Q projeto de lei em tela visa criar o Fundo Especial do Sistema Unico de
Seguranca Publica do Estado do Mato Grosso - FESUSP/MT, em atendimento
a um dos requisitos contidos na Lei Federal n° 13.756/2018, que “Dispde sobre o
Fundo Nacional de Seguran¢a Publica — FNSP e regulamenta sobre a
destinaciio do produto da arrecadaciio das loterias esportivas e federais”.

O autor assim justifica a propositura:

“Assim, a fun¢iio do Fundo ora criado ¢ viabilizar ao Estado de Mato Grosso o
acesso a recursos federais, no ambito do Sistema Unico de Seguranca Piblica
(SUSP), inclusive os provenientes do Fundo Nacional de Seguran¢a Publica
(FNSP) que destinar4, obrigatoriamente, 50% dos recursos repassados pelas
loterias aos fundos estaduais correspondentes. Recursos estes, que serdo
utilizados, unicamente, para o desenvolvimento de projetos, atividades e acdes
nas areas de seguranca piblica e da preven¢iio 4 violéncia, observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Seguran¢a Publica e Defesa Social. A previsdo
anual para o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP é de RS 1,7 BilhGes
para serem rateados entre os Estados e o Distrito Federal, cabendo a Mato
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Grosso 4,23%, o que equivale 2 RS 71.910.000,00 (setenta e um milhdes,
novecentos e dez mi reais) para serem aplicados na drea de seguranga Publica,
conforme Portaria n.° 631/2019 do Ministério da Justica”.

A proposta ¢ formada por doze artigos, conforme transcritos abaixo.

Art. 1° Fica instituido o Fundo Especial do Sistema Unico de Seguranga Publica do Estado
do Mato Grosso - FESUSP/MT, de natureza contébil e prazo de vigéncia indeterminado, vinculado
4 Secretaria de Estado da Seguranca Publica — SESP, em cumprimento ao que determina a Lei
Federal n.° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 2° O FESUSP/MT, tem por objetivo gerir os recursos repassados pelo "Fundo
Nacional de Seguranga Publica", para o desenvolvimento de projetos, atividades e agdes nas areas
de seguranca publica e da prevengdo 4 violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social.

Paragrafo tnico. A movimentagdo financeira do FESUSP/MT ocorrerd por meio de conta
bancaria especifica, aberta pelo Ministério da Seguranga Publica em nome do Estado de Mato
Grosso em instituigdo financeira publica.

Art. 3° O FESUSP/MT, serd administrado por um Conselho Diretor, composto pelos
seguintes membros natos:

I - Secretario de Estado da Seguranga Publica;

II - Secretario Adjunto da Secretaria de Seguranga Publica;

[1I - Comandante-Geral da Policia Militar;

IV - Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar;

V - Diretor Geral da Policia Judiciaria Civil;

VII - 01 (um) representante da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao;

VIII - 01 (um) representante da Secretaria de Estado da Fazenda;

IX - 01 (um) representante da Comissdo de Seguranga Publica da Assembleia Legislativa;
X - 01 (um) representante escolhido em reunifo publica dos Conselhos Comunitarios de
Seguranga Publica.

XI - 01 (um) representante do Ministério Publico Estadual.

§ 1° O Conselho Diretor sera presidido pelo Secretario de Estado da Seguranga Publica.

§ 2° A fungéo de conselheiro sera considerada de carater publico relevante e ndo
remunerada.
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§ 3° Cabera ao Conselho Diretor zelar pela aplicagdo dos recursos do FNSP em
consonancia com o disposto na Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social.

§4° As deliberagdes do Conselho Diretor serdo tomadas por maioria absoluta dos seus
membros natos.

§5° A estrutura, organizagdo e funcionamento do Conselho Diretor serdo disciplinados em
Regimento Interno, a ser elaborado e aprovado por ato proprio apds a publicagéo desta Lei.

Art. 4° Os recursos que compordo o FESUSP/MT serdo provenientes de repasses do
"Tesouro Nacional de Seguranca Publica" e serdo destinados, conforme prevé o art. 5° da Lei

Federal n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para:

[ — construgdo, reforma, ampliagio e modernizagdo de unidades policiais, periciais, de
corpos de bombeiros militares e de guardas municipais;

I - aquisicio de materiais, de equipamentos e de veiculos imprescindiveis ao
funcionamento da seguranga publica;

I1I - tecnologia e sistemas de informagdes e de estatisticas de seguranga publica;
IV - inteligéncia, investigag@o, pericia e policiamento;

V - programas e projetos de prevengdo ao delito e a violéncia, incluidos os programas de
policia comunitaria e de pericia mével;

VI - capacitag¢do de profissionais da seguranga publica e de pericia técnico-cientifica;

VII - integragdo de sistemas, base de dados, pesquisa, monitoramento e avaliagdo de
programas de seguranga publica;

VIII - atividades preventivas destinadas a redugéo dos indices de criminalidade;
IX - servigo de recebimento de dentincias, com garantia de sigilo para o usudrio; e
X - premiagio em dinheiro por informagdes que auxiliem na elucidag@o de crimes.

Paragrafo unico. Entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por cento) dos recursos deveréo
ser destinados a aplicagdo em programas:
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I - habitacionais em beneficio dos profissionais da seguranga publica; e
II - de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da seguranga publica.

Art. 5° Cabera ao Conselho Diretor propor, acompanhar, estabelecer e fiscalizar a fiel
destinagdo dos recursos destinados pelo Ministério da Seguranga Publica para o desenvolvimento
das politicas, dentro do estabelecido pela Lei Federal n°® 13.756, de 2018.

Paréagrafo tinico. O Estado de Mato Grosso, por intermédio do Conselho Diretor, enviard,

anualmente ao Ministério da Seguranga relatério de gestdo referente a aplicagdo dos recursos do
FESUSP/MT.

Art. 6° Os bens adquiridos com recursos do FESUSP/MT seréo incorporados ao patrimonio
da Secretaria de Estado da Seguranga Publica.

Art. 7°. Aplica-se 4 administragdo financeira FESUSP/MT, no que couber, o disposto na
Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, no Cédigo de Contabilidade Publica e na legislagdo
pertinente a licitagdes e contratos, bem como as normas e diretrizes baixadas pelos Tribunais de
Contas da Unido e do Estado do Mato Grosso.

Art. 8° O FESUSP/MT sera desprovido de personalidade juridica e mantera escriturag@o
contabil propria, sendo seu Presidente o ordenador das despesas e o seu representante legal.

Art. 9° O FESUSP/MT prestara contas da aplicagdo dos recursos nos prazos e na forma da
legislagdo vigente.

Art. 10 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
proprias consignadas no Orgamento do Poder Executivo.

Art. 11 Esta lei sera regulamentada de acordo com o disposto no art. 38-A da Constitui¢@o
Estadual.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

No 4mbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comiss@o para a emissdo de parecer quanto ao
meérito.

E o relatorio.
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II — Analise
Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “e” do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as
proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da legislagdo orgamentaria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentaria, a lei orgamentaria anual, os créditos adicionais e
suas alteragdes, bem como controlar a arrecadagdo, reparti¢io dos tributos e contribuigdes.

Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a distribuigdo
de matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(...) II) b) a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria, quando
envolver aspectos financeiros e or¢amentdrio, para exame da compatibilidade e adequagdo
orgamentaria.

Nesse contexto, a analise de adequagdo e compatibilidade orgamentaria e financeira
consiste em verificar a conformidade da proposi¢do legislativa com as leis orcamentérias previstas
no art. 165 da Constituigdo Federal e com as normas pertinentes a eles e a despesa e receita
publicas.

Conforme relato inicial, o autor visa instituir o Fundo Especial do Sistema Unico de
Seguranca Publica do Estado do Mato Grosso - FESUSP/MT, de natureza contabil e prazo de
vigéncia indeterminado, vinculado a Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SESP, em
cumprimento ao que determina a Lei Federal n.° 13.756, de 12 de dezembro de 2018. (art. 1°).

J4 o art. 2° demonstra o objetivo do FESUSP/MT, o qual remete a gerir 0s recursos
repassados pelo "Fundo Nacional de Seguranga Publica", para o desenvolvimento de projetos,
atividades e agdes nas areas de seguranga publica e da prevengdo & violéncia, observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social. Sendo que, a movimentagéo
financeira do FESUSP/MT ocorrera por meio de conta bancaria especifica, aberta pelo Ministério
da Seguranga Publica em nome do Estado de Mato Grosso em institui¢do financeira publica.
(paragrafo unico, art. 2°).

Por sua vez, o art. 3° detalha a composi¢do do Conselho Diretora do FESUSP/ MT, através
dos incisos I ao XI, o qual serd formado por 10 representantes da sociedade, cujos membros
integram a Secretaria de Seguranga Publica e 6rgéos publicos.

Ja o art. 4°, destaca como fonte de recursos do FESUSP/ MT, os repasses do Tesouro
Nacional de Seguranca Publica, conforme prevé o art. 5° da Lei Federal n® 13.756/ 201, bem como
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define, através dos incisos I ao X, o destino das aplicagdes dos referidos recursos publicos. Ressalta
também no paragrafo tinico do referido artigo, o seguinte: entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze
por cento) dos recursos do Fundo, serdo destinados a aplicagdes em Programas habitacionais e de
melhoria de qualidade de vida dos profissionais de seguranga publica.

Cabera ao Conselho Diretor do FESUSP/ MT, a fiscalizagdo e acompanhamento da fiel
destinagdo das aplicagdes dos recursos do referido Fundo (art. 5°).

O Estado de Mato Grosso, através do Conselho Diretor do Fundo, enviard anualmente,
Relatério detalhado das aplicagdes dos recursos do FUSESP/ MT ao Ministério de Seguranga
Publica (Paragrafo tnico, art. 5°).

Os bens adquiridos com recursos do FUSESP/ MT sero incorporados ao patrimonio da
Secretaria de Estado de Seguranga Publica de Mato Grosso (art. 6°).

Ja o art. 7° estabelece a aplicagdo da administrag@o financeira do FESUSP/ MT, no que
couber, o disposto na Lei 4.320/ 64.

O FESUSP/ MT sera desprovido de personalidade juridica e mantera escrituragdo contabil
propria, sendo seu Presidente, o ordenador de despesas e seu representante legal (art. 8°).

A prestagdo de contas de aplicagdo dos recursos seré feita nos prazos e formas previstos na
legislag@o vigente (art. 9°).

As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes proprias
consignadas no Orgamento do Poder Executivo (art. 10°).

Esta Lei sera regulamentada de acordo com o disposto no art. 38-A da Constitui¢do
Estadual (art. 11°).

Por derradeiro no texto da pretensa Lei, o art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Cumpre ressaltar que tal iniciativa ndo é nova, pois ja vigora legislagdo sobre o tema em
analise, ou seja, as Leis Complementares n° 456/ 2011, 481/ 2012, 521/ 2013 e 556/ 2014, bem
como o Decreto Estadual n® 972/ 2012. Nota-se, inclusive, a Lei Complementar n® 456, de 21 de
dezembro de 2011 que “Dispde sobre o Fundo Estadual de Seguranga Publica — FESP e da outras
providéncias” possui o mesmo perfil da pretensa lei, notadamente o objetivo, controle e fonte de
recurso.
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Vale ressaltar a previsdo de receita na Lei Orgamentaria Anual/ 2019, recursos de todas as
fontes/ Outras transferéncias da Unido/ Cota-parte da contribuigdo sobre a Receita de Concursos ¢
Prognésticos-Principal no valor de R$ 4.084.208,00, ou seja, Recursos do Tesouro Nacional.

Nesse contexto, os artigos n° 87 a 92 da Lei n° 10.835, de 19 de fevereiro de 2019 que
“Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria de 2019 e d4 outras
providéncias” (LDO/ 2019) aduz de forma extensiva e objetiva, a definigdo, critérios e condi¢des
para institui¢do de Fundos Especiais em MATO Grosso, sendo vejamos:

Art. 87 Este capitulo estabelece normas gerais para a criacdo, altera¢io e
extin¢do de fundos, nos termos do art. 165, § 9°, 11, da Constitui¢do Federal.
Art. 88 Para efeitos desta Lei, entende-se por fundo o produto de receitas
especificas que, por lei, se vinculam a realizagido de determinados objetivos ou
servicos, facultada a ado¢@o de normas peculiares de aplicagio.

Art. 89 A aplica¢iio das receitas or¢camentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-4 através de dotagdo consignada na lei de orcamento ou em créditos
adicionais. Paragrafo unico Os fundos especiais devem ser de natureza contabil,
utilizando-se para efeito de individualizagbes contdbeis de suas operag¢odes
orcamentarias e financeiras uma unidade orcamentaria, unidade gestora ou
fonte de recurso especifica, observadas as regras de prestacdo de contas e
transparéncia.

Art. 90 A lei que instituir o fundo deveri especificar:

I - 0 objetivo do fundo, ou seja, a finalidade para o qual foi criado;

II - as receitas das quais o fundo serda composto;

III - o 6rgéo gestor do fundo e sua competéncia;

IV - os parametros de avaliacido de desempenho da aplica¢do dos recursos que
compdem o fundo;

V - a natureza contabil do fundo.

Art. 91 Os fundos estaduais terdo suas transacdes organizadas de forma
individualizada, para efeito de contabilizacdo e prestacdo de contas.

Art. 92 A criacio, alteracdo ou extingiio de fundos far-se-a por lei especifica,
sendo que a aprovagio dos fundos vinculados ao Poder Executivo fica
condicionada a aprovacio do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social, com base na emisséio de parecer técnico das Secretarias de Estado de
Planejamento e de Fazenda, da Controladoria-Geral do Estado e da
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso.

Paragrafo tnico A criagiio de fundos especiais atendera ao disposto nesta Lei e
ao que dispde o art. 58 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Estadual”.

De acordo com o art. 71 da Lei Federal 4.320/ 64 "Constitui fundo especial o produto de
receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adog¢do de normas peculiares de aplicag@o".
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Na esteira de analise, J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo Costa Reis, ressaltam as
caracteristicas dos fundos especiais do seu estudo: "A Lei 4.320 Comentada", 25" ed., p. 129:

""Sdo caracteristicas dos fundos especiais, de acordo com o estabelecido no
presente artigo:

. receitas especificadas — o fundo especial deve ser constituido de receitas
especificas instituidas em lei ou outra receita qualquer, prépria ou transferida,
observando-se quanto a estas as normas de aplicacdo estabelecidas pela
entidade beneficente. A Constituicio da Republica veda a possibilidade da
vinculacdo de impostos a fundos especiais, conforme disposto no art. 167, IV;

. vinculagdo a realiza¢do de determinados objetivos ou servi¢os — ao ser instituido,
o fundo especial devera vincular-se a realiza¢io de programas de interesse da
Administracdo, cujo controle ¢é feito através dos orcamentos e contabilidade
proprios. A lei que instituir o fundo especial devera dispor sobre as despesas
que serio financiadas pelas receitas;

. normas peculiares de aplicac¢io — a lei que instituir o fundo especial devera
estabelecer ou dispor sobre a destina¢fio dos seus recursos;

. vincula¢do a determinado 6rgao da Administra¢do” (Grifamos)

Disponivel em: denisbarbosa.addr.com > arquivos > constitucional”.

Com relag@o a necessidade de lei especifica para criagdo de fundos, é necessdria, sendo a
ordindria a espécie normativa adequada. J4 a questdo de se a iniciativa para a institui¢ao de fundos ¢é
privativa do Poder Executivo, ¢ controversa, uma vez que ha possibilidade de formula¢do de
politicas publicas, a serem implementadas pelo Poder Executivo, mediante projeto de iniciativa do
LEGISLATIVO.

Portanto, a alegagio de que a criagdo do fundo orgamentario por projeto de lei de iniciativa
legislativa seja inconstitucional, por ser proposta orcamentdria de iniciativa privativa do Executivo,
nio se sustenta, trata-se de interpretagdo restritiva em relagdo as prerrogativas dos parlamentares.

Em face ao exposto até o momento, a criagdo de fundo especial requer o cumprimento de
inimeros requisitos e condigdes, além da natureza de ordem legal, bem como a vinculagdo da
alocagdo e controle das receitas do fundo a legislagdo or¢amentaria do Poder Executivo,
notadamente a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orgamentaria Anual, em virtude da
obrigatoriedade de inclusdo nos orgamentos publicos, de Programas, Projetos e atividades
relacionadas a correta e transparente aplicagdo dos recursos dos Fundos.

Neste sentido, a institui¢do de fundos é uma forma de viabilizar determinadas politicas
publicas, ao permitir a gestdo de seus recursos em unidade orgamentéaria propria. Temos varios
exemplos de proposi¢des de iniciativa de parlamentares pelo Brasil, que se tornaram efetivamente
fundos orgamentarios, a exemplo do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

OEC
Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiabéa - MT



EsTADO DE MATO GROSSO 2
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO y4

Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora
Ndcleo Econémico
Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentario - CFAEO

Por derradeiro, esta Relatoria, em face do exposto, recomenda que tal iniciativa prospere
nesta Casa Legislativa.
E o parecer.

III — Voto do Relator e da Comissio

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 871/
2019, de autoria do Deputado Silvio Favero.

Sala das Comissdes, em ﬂoZde (4 ﬁ/bfa de 2019.

IV - Ficha de Votag¢io

Projeto de Lei n° 871/ 2019 - Parecer n° 136/ 2019

Reunido da Comissdo em (22& / 10 / 92 2 2{7

Presidente: Deputado Romoaldo Junior

Relator (a): T)é‘ﬂxév‘lé) EQA)A'\M‘\ ‘17}\/»4\
s g 7]

Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n® 871/ 2019, de
autoria do Deputado Silvio Favero.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator " i .

Membros
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