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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
16/04/2019. sendo colocada em segunda pauta no dia 20/08/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 27/08/2019, apés foi encaminhada para esta Comisséo no dia 04/09/2019, conforme as folhas n.”
02 e 10/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 418/2019, de autoria do Deputado Paulo
Aratijo conforme ementa acima. No dmbito desta comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

Em justificativa o Autor informa:

“Devido ao aumento da violéncia contra a mulher o Estado de Mato Grosso ndo
poderia ficar inerte e deixar de fornecer mais uma ferramenta de prote¢do as
mulheres vitimas de violéncia. Desta forma o referido projeto de lei, busca amenizar
e fornecer uma oportunidade de recomeco a todas as vitimas. A lei Maria da Penha
em seu texto base, asseguradas as mulheres as condigdes para o exercicio efetivo
dos direitos & vida, a seguranca, a satide, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, a
moradia, ao acesso a justiga, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, & cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitdria.

O poder piiblico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos humanos das
mulheres no dmbito das relagdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-
las de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo. A Lei Maria da Penha
também fornece os mecanismos criados pela para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar, assegurando que toda mulher, independentemente de classe,
raca, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,
goze dos direitos fundamentiais inerentes a pessoa humana e tenha oportunidades e
facilidades para viver sem violéncia, com a preservagdo de sua saiide fisica e mental
¢ seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.
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A lei também permite que, a depender da gravidade, o juiz possa aplicar outras
medidas protetivas consideradas de urgéncia. Entre elas, estd o encaminhamento da
vitima e seus dependentes para programa oficial ou comunitdrio de prote¢do ou de
atendimento, determinar a recondugdo da vitima e de seus dependentes ao domicilio,
apés o afastamento do agressor e determinar o afastamento da vitima do lar, sem
prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e recebimento de pensdo.
Sempre que considerar necessdrio, o juiz pode requisitar, a qualquer momento, o
awxilio da forga policial para garantir a execugdo das medidas protetivas.

Assim, o presente projeto de lei vem de encontro com a norma (Lei Maria da Penha)
que regulamenta a protecio das mulheres vitimas de violéncia e cria uma
alternativa para garantir o direito a moradia e a um recomego de sua vida e de sua
familia em um novo ambiente familiar.

o

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissao de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo
a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso a qual exarou parecer de mérito favorével & aprovagéo, tendo
sido aprovado em 1.* votagdio pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 14/08/2019.

Apbs, os autos foram encaminhados a Comissdo de Constituigdo, Justi¢a ¢ Redagdo para
emitir parecer.

E o relatério.

IT - Analise

Cabe 4 Comissdo de Constituicdio, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas a deliberagéio da Casa.

O presente projeto de lei objetiva dispor sobre a destinagdo de porcentagem especifica das
unidades de programas de loteamentos sociais e de habitagdo popular as mulheres vitimas de
violéncia doméstica.

A matéria possui competéncia legislativa concorrente visto que a Constitui¢io Federal de
1988 consagraa Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios como dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdio, ao lazer, a profissionalizagdo, 4 cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e & convivéncia familiar e comunitria. além de colocd-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade e opressio.
/_>1('
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Expressamente o § 8° do art. 226 da Carta Magna determina que o Estado devera criar
mecanismos para coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares. Vejamos:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

(...)

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

A proposigio ao dispor sobre destinagdo de porcentagem especifica das unidades de
programas de loteamentos sociais e de habitagdo popular as mulheres vitimas de violéncia doméstica
visa colocar a salvo da violéncia, crueldade e opressdo das mulheres e familiares que muitas vezes
nfio conseguem romper o vinculo com agressor devido a falta de condigdes para custear as despesas
com o aluguel, instituindo entre a mulher vitima da agressdo e o sujeito agressor uma politica de
sujei¢do a violéncia.

Além disso, essa politica de sujeigdo da mulher que contraria 0 Supraprincipio da Dignidade
da Pessoa Humana, um dos valores fundamentais para a aplicagfo e interpretagdo das demais normas
constitucionais, nos termos do seu art. 1°, inciso 111, devendo ser utilizado como critério de valoragio
a orientar a interpretagdo e compreensdo do sistema constitucional instaurado em 1988.

Nesse mesmo sentido, de conferir protegio as mulheres garantindo a efetividade dos
dispositivos constitucionais e legais a Constituigao do Estado de Mato Grosso em seu artigo 233,
inciso I prevé a criagdo e a manutengdo de servigos de prevengdo referente a violéncia no &mbito das
relacdes familiares.

Art. 233 O Estado manterd programas destinados a assisténcia familiar, incluindo:
I - criagdo e manutencdo de servigos de prevengdo, de recebimento e
encaminhamento de demiincias referentes & violéncia no ambito das relagdes
familiares;

Na analise da proposigéio deve-se atentar também para o supraprincipio da Igualdade, que
possui forca irradiante sobre todos os atos, especialmente sobre os projetos legislativo, conforme
ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello o principio da igualdade, ¢ norma voltada tanto
para o aplicador da lei, quanto para o proprio legislador. Vejamos:

“4ssim, ndo poderd subsistir qualquer divida quanto ao destinatdgrio da cldusula
constitucional da igualdade perante a lei. O seu destinatdrio é, precisamente, 0
legislador e, em consequéncia a legislagdo; por mais discriciondrios que possam
ser os critérios da politica legislativa, encontra no principio da igualdade a primeira
¢ mais fundamental de suas limitagdes."”

| MELLO. Celso Antdnio Bandeira. Conteddo Juridico do Principio da Igualdade: Fator de diferenciaglio elencados
pela lei. Sfio Paulo: Malheiros, 2002, p.9.
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O doutrinador aponta 3 critérios que devem ser avaliados para se manter a isonomia.

Tem-se gue investigar, de um ladp, aquilo que é adotado como critério
discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se hd justificativa racional, isto é,
Jundamento Iégico, para, a vista do traco desigualador acolhido, atribuir o
especifico tratamento juridico construido em fungio da desigualdade proclamada
Finalmente, impende analisar se g correlacio e o fundamenio racional
abstratamente existente é. in concreto, afinado com os valores prestigiados no
sistema normativo constitucional A dizer: se guarda ou nao harmonia com
eles. (BANDEIRA DE MELLO, 2013, P 18).

presentes os 3 critérios supracitados, Quais sejam: andlise do elemento diferenciador: justificacdo
logica e racional que autoriza ta] diferenciagio e se tal justificativa estd em consondncia com os
ditames descritos na Constitui¢io Federal. Uma vez cumpridos esses elementos estara se
estabelecendo uma igualdade material, substancial.

No projeto em andlise foi possivel estabelecer os 3 critérios, visto que na Constituiggo
Federal de 1988 consta como trago desigualador acolhido a Protecdo contra qualquer forma de
violéncia e, a violéncia doméstica contra as mulheres tem atingido a cada dia indices preocupantes,
conforme divulgagio no site oficial do Estado de Mato Grosso em 2018, segundo a titular da
Delegacia da Mulher, Jozirlethe Magalhées Criveletto:

"Em um momento que assistimos com grande tristeza o aumento no numero
de feminicidios em Mato Grosso, é de crucial a importdncia que tenhamos

Visando atuar no sistema de protecdo a mulher esta casa de leis tem sido protagonista em
algumas questdes, como por exemplo na promulgagiio da Lei n.° 10.745, de 29 de agosto de 201 8, de
autoria da Deputada Janaina Riva, que confere um tratamento diferenciado & mulher chefe de familia,
a mulher idosa e 4 mulher com deficiéncia nos programas habitacionais populares do Estado de Mato
Grosso.

Convém destacar que a mulher possui um tratamento diferenciado devido as suas
caracteristicas quais sejam:

2Mato Grosso, Policia deve concluir mais de 700 inquéritos de violéncia doméstica

httn:,-'fwww.mt.Euv.br.-’-rmﬁ?z«l} -Dolicia-dev::-cum:luir-mais-de—?m}_—inguerimdf-viuI!encia-dnmestin_@
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- Mulher idesa, a preferéncia é conferida devido a idade avancada e, também possui amparo
constitucional no art. 230 Que prescreve o dever que a familia, a sociedade e o Estado tém amparar
as pessoas idosas defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito 4 vida.

- Mulher portadora de deficiéncia onde a preferéncia decorre de sua limitagdio fisica, possui
dupla protegdo, decorrente da Carta Magna e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (que possui
status de emenda constitucional).

moradia assegurada.
Merece destaque também as seguintes Leis Matogrossenses que tratam do tema:

Lei Estadual n.° 10.580, de 07 de agosto de 2017, de autoria do Deputado Eduardo Botelho
que Instituiu a Politica Estadual de Qualificacio Técnica e Profissional s mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar no Estado de Mato Grosso, possuindo a mesma finalidade da
proposi¢do em andlise, qual seja: de contribuir para a quebra do circulo vicioso de violéncia
doméstica, permitindo com que a mulher adquira a sua independéncia.

A Lei 10.449/2016 de autoria do deputado Gilmar Fabris que criou um novo mecanismo de
inibigdo 4 violéncia contra a mulher, em Mato Grosso, a Lei prevé a incidéncia de multa pecunidria a
ser paga pelo agressor quando, devido a agressdo, a vitima se utilizar dos servicos publicos, a lei
ainda prevé gue a aplicacio dos valores arrecadados sejam em politicas piblicas voltadas a

reducio da violéncia contra a mulher,

Por outro lado, importa dizer que o Brasil é signatério da Convenciio Interamericana para
Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher, que possui entre as suas obrigagdes
estabelecidas no artigo 8°, alinea “f” a adogdo de medidas especificas e acessos a programa de
capacitagdo para as mulheres vitimas de violéncia domésticas. Vejamos:

Artigo 8

Os Estados Partes concordam em adotar, em forma progressiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

()

J- oferecer a mulher objeto de violéncia acesso a programas eficazes de
reabilitagdo e capacitagdo que lhe permitam participar plenamente na vida
puiblica, privada e social:

T

ol
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O Supremo Tribunal Federal possui entendimento de que a protegdo estatal a mulher vitima
de violéncia ¢ uma prestagfo positiva, segundo o Ministro Marco Aurélio na ADI 4.424/DF, citando
Leda Maria Hermann. /n verbis:

“Reconhecer a condicdo hipossuficiente da mulher vitima de violéncia doméstica
e/ou familiar ndo implica invalidar sua capacidade de reger a propria vida e
administrar os proprios conflitos. Trata-se de Baranfir a intervengdo estatal
positiva, voltada a sua protegio e nio d sua tutela. "
Portanto, face as consideragdes aduzidas é possivel inferir que ndo vislumbramos questdes
constitucionais e legais que sejam impedimentos para a aprovacdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

ITI — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 418/2019. de autoria
do Deputado Paulo Aratjo.

Sala das Comissdes, em &5 de 30  ge 2010,

IV - Ficha de Votagio

Projeto de Lei n.° 418/2019 — Parecer n.° 684/2019

Reuniéo da Comissioem __ 7 S/ 1O / 20I©
Presidente: Deputado D\ & [ DOy O (OSSO
Relator: Deputado o 1 & AU (o b ol

Voto Relator
Pelas razdes expostas. voto favordvel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 418/2019, de autoria do
Deputado Paulo Aratjo.

Posicdo na Comissdo Identificagdo do Deputado

Relator R s ST s 2
Membros rﬂf{__ e W \ / \\\
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