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Referente ao Projeto de Lei n.° 420/2019 que “Dispde sobre a
divulgagdo, pela internet, nos sites oficiais dos hospitais publicos e
privados, fotografia dos pacientes desconhecidos internados na rede
de satude publica e privada no ambito do Estado de Mato Grosso.”

Autor: Deputado Paulo Aratjo

Relator: Deputado D o égl 5 B Sn,

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 17/04/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 14/08/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 21/08/2019, apds foi encaminhada para esta Comissdo em 23/08/2019, tudo
conforme as folhas n.° 02 e 07/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 420/2019, de autoria do Deputado Paulo
Aratjo, conforme ementa acima. No ambito desta Comiss@o ndo foram apresentadas emendas e/ou
Substitutivos.

O projeto em referéncia visa, em linhas gerais, obrigar os hospitais publicos e privados do
Estado de Mato Grosso a disponibilizar na internet, fotografias de pacientes em estado de
inconsciéncia que estejam desacompanhados de documentos que permitam sua identificagio.

O Autor justifica que:

“A medida proposta neste Projeto de Lei tem por objetivo facilitar a identificacdo
de pacientes desconhecidos e localiza¢do de suas respectivas familias, visando
possibilitar o regresso do mesmo ao seu lar, devolvendo-lhe o convivio com a
Jamilia e desocupagdo do leito hospitalar para recebimento de novos pacientes que
dele necessita.

Tal medida é de suma importancia, pois com esse projeto de Lei, as familias
poderdo conseguir encontrar algum parente que estd desaparecido, podendo assim
ajudar, inclusive, no quadro clinico do paciente, visto que a presenc¢a da familic
tem relagbes diretas com o resultado da evolugdo clinica do enfermo em questao.
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E a busca pela identidade dessas pessoas é colocada nas mdos de uma profissional
que muitos nem imaginam fazer parte da equipe hospitalar: a assistente social.
Esse trabalho da assistente social comega no momento do registro de entrada do
paciente sem identificagdo, é importante ficar atento a todos os detalhes até
mesmo aqueles que parecem ser banal.

Qualquer evidéncia pode ser uma pista. Com as informagées preliminares em
mdos, é hora de acionar os mais variados programas de pessoas desaparecidas. A
coleta de digitais, também é um caminho bastante eficiente no processo de
identificagdo dos pacientes.

O custo de uma medida desse porte é insignificante, pois a base da Internet ja
existe nas unidades, e as fotos podem ser feitas com o proprio telefone celular, que
serdo remetidas diretamente, por meio eletrénico.

Nesse sentido, solicito aos meus pares, a aprovagdo desta proposigdo, por ser
medida necessdria para o exercicio da cidadania dos pacientes desconhecidos e de
suas familias.

Para o exercicio da cidadania dos pacientes desconhecidos e de suas familias.”

Em seguida, o projeto de lei foi remetido 2 Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social que, através de Parecer encartado nos autos, analisou 0 mérito da questéio e opinou pela
aprovac¢do do Projeto de Lei n°. 420/2019.

Destaca-se que a proposta foi aprovada em primeira votagdo, na sessdo plenaria realizado
no dia 13/08/2019.

Apos, a propositura foi remetida a esta Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo para
nova analise e emissdo de novo parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagéio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberag¢io da Casa.

Como dito anteriormente, o presente projeto obrigar os hospitais publicos e privados do
Estado de Mato Grosso a disponibilizar na internet, fotografias de pacientes em estado de
inconsciéncia que estejam desacompanhados de documentos que permitam sua identificagéo.
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Prima facie, se verifica que a propositura, em comento, viola reserva de iniciativa, (art. 61,
§1° da CF/88), além de ser inconstitucional, do ponto de vista material, por esbulhar direito
fundamental previsto no art. 5°, incisos V e X, da Constitui¢do Federal.

Ao exigir que os hospitais da rede publica disponibilizem em seus sites fotografias, «
proposta cria uma gama de novas atribuigdes a Secretaria Estadual de Satde, violando, portando o
disposto na Constituigdo Estadual que assim estabelece:

“Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, @ Procuradoria Geral de Justi¢a, a Procuradoria Geral do
Estado e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do. (A
expressdo “a Procuradoria-Geral do Estado” foi declarada inconstitucional, em
controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n° 291-0,
julgada em 07.04.2010, publicada no DJE em 10.09.2010)

Pardgrafo tinico Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar;

11 - disponham sobre:

(..)

d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado e orgdos da
Administragdo Publica.”

Dessa forma, projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate dos assuntos acima
elencados sera considerado inconstitucional, de plano, por conter vicio de iniciativa. Vicio esse, que
nfo pode ser sanado nem pela san¢do do Poder Executivo, conforme jurisprudéncia do STF. Cito:

“4 san¢do do projeto de lei ndo conmvalida o vicio de inconstitucionalidade
resultante da usurpagdo do poder de iniciativa. A ulterior aquiescéncia do chefe
do Poder Executivo, mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem 0 conddo de sanar o vicio radical da
inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula 5/STF.” [ADI 2.867, rel. min.
Celso de Mello, j. 3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.] = ADI 2.305, rel. min. Cezar
Peluso, j. 30-6-2011, P, DJE de 5-8-2011

Segundo a doutrina mais abalizada, as reservas de iniciativa atribuidas aos Chefes dos
Poderes Executivos se justificam, na medida em que as matérias supratranscritas estdo intimamente
associadas ao Executivo.

Nessa linha, Manoel Gongalves Ferreira Filho afirma que:
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“O aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a
decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial atengdo, ou
de seu interesse preponderante.”’

Em sentido semelhante, Ives Gandra da Silva Martins elenca outro argumento em favor das
hipéteses de iniciativa privativa:

“(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o Legislativo,
por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige
conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este poder o direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o poder de ter sua
iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade lhe fosse ofertada, amiide, poderia deliberar de maneira
desastrosa,z a falta de conhecimento, prejudicando a prdpria Administragdo
Nacional.”

Daniel Sarmento, em posi¢io parcialmente idéntica, afirma que, em se tratando de politicas
publicas, os poderes Executivo e Legislativo (mais o primeiro do que o segundo) possuem em seus
quadros pessoas com a necessdria formagdo especializada para assessord-los na tomada das
complexas decisdes requeridas nesta drea.

A violaciio do dispositivo constitucional representa, ainda, viola¢do ao principio da
separacio dos poderes, o que ¢ inadmissivel.

A presente proposta legislativa acaba por violar o principio da separagdo dos poderes,
expressamente estabelecido no art. 2° da Constitui¢éo Federal, que por sua vez dispde:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio.”

Primeiramente, ¢ indispensavel fazer um historico da teoria da separagdo dos poderes,
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Como a maioria dos pensamentos modernos, a teoria da separagéo dos poderes teve como
ber¢o a Grécia e a Roma antiga.

' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do Processo Legislativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

2 MARTINS. Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a2 Constituigdo do Brasil, vol. 4, tomo 1.
Sdo Paulo: Saraiva, 1995.

3 SARMENTO, Daniel. A Protecio Judicial dos Direitos Sociais: Alguns Parimetros Etico-Juridicos. Disponivel
em: http://www.danielsarmento.com.br/wp-content/uploads/2012/09/A-Protecao-o-J udicial-dos-Direitos-Sociais.pdf.
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O nobre doutrinador Nuno Pigarra identifica a origem do pensamento da separa¢do dos
poderes:

“(...) constitui¢do mista, para Aristdteles, serd aquela em que os vdrios grupos ou
classes sociais participam do exercicio do poder politico, ou aquela em que o
exercicio da soberania ou o governo, em vez de estar nas méos de uma vinica parte
constitutiva da sociedade, é comum a todas. Contrapdem-se~Ihe, portanto, as
constitui¢oes puras em que apenas um grupo ou classe social detém o poder
politico.”

Com a queda do absolutismo e com a ascensio da burguesia europeia, os ideais
democraticos atenienses, e via conexa os conceitos Aristotélicos sobre a separagdo dos poderes
estatais, foram revividos e aperfeigoados por Locke, em sua Obra “Segundo tratado sobre o governo
civil” e Montesquieu em “O espirito das leis.”

Na obra de Locke fica evidente a separagdo entre os poderes legislativo e executivo, aos
quais deveria estar ligado o Poder Judiciério.

Ja Monstesquieu, o verdadeiro criador da doutrina da triparti¢do do poder como atualmente
se concebe na politica, atribuiu, pela primeira vez, ao poder de julgar o status de poder estatal.

Segundo o citado autor, para que o Estado seja realmente democratico e livre, é necessério
que as fungdes de julgar, legislar e administrar, estejam dissociadas, pois sendo estariamos diante de
um Estado déspota e tirano. A necessidade de tal distingdo fica expressa no seguinte trecho de sua
obra:

“Quando, na mesma pessoa ou no mesmo corpo de Magistratura, o Poder
Legislativo, e reunido ao Executivo, ndo hd liberdade. Porque pode temer-se que o
mesmo Monarca ou o mesmo Senado faca leis tirdnicas para executd-las
tiranicamente.

Também ndo haverd liberdade se o Poder de julgar néo estiver separado do
Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto com o Legislativo, o poder sobre a
vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitrdrio: pois o Juiz seria o Legislador. Se
estivesse junto com o Executivo, o Juiz poderia ter forga de um opressor.

Estaria tudo perdido se um mesmo homem, ou um mesmo corpo de principais ou
nobres, ou do Povo, exercesse estes trés poderes: o de fazer as leis; o de executar
as resolugoes piblicas; e o de julgar os crimes ou as demandas particulares”.’

Assim, justifica-se a necessidade da repartigéo e distribui¢io dos poderes estatais como
garantia da suprema liberdade e da democracia.

* PICARRA, Nuno. A separagdo dos poderes como doutrina e principio constitucional. Coimbra: Coimbra Editora.
1989, p.31.

5 MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat. Do espirito das leis. Tradug¢do: MOTA, Pedro Vieira. Sdo Paulo:

Saraiva, 2000, p. 167-168.
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Inobstante isso, ao determinar que fotografia de paciente sejam publicadas na internet a
proposta viola a garantia fundamental que protege a imagem do individuo, expressamente previsto
no art. 5°, inciso X, da Constitui¢do Federal:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran¢a e a
propriedade, nos termos seguintes:

(.)

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
- indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

()

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo, ”

Além disso, o Cédigo Civil também resguarda a imagem como direitos da personalidade
dos individuos, como se vé:

“Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessdarias a administragdo da justica ou a
manutengdo da ordem publica, a divulgagdo de escritos, a transmissdo da palavra,
ou a publicagdo, a exposigdo ou a utiliza¢do da imagem de uma pessoa poderdo
ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que couber, se lhe
atingirem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais.”

¥ Quanto a protegd@o constitucional a imagem a jurisprudéncia € unissona:
“O Plendrio, por maioria, referendou medida cautelar em acgodes diretas de
inconstitucionalidade para suspender a eficacia da Medida Provisoria 954/2020,
que dispoe sobre o compartilhamento de dados por empresas de telecomunicagdes
prestadoras de Servigo Telefonico Fixo Comutado e de Servigo Movel Pessoal com
a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para fins de
suporte a produgdo estatistica oficial durante a situagdo de emergéncia de saude
publica de importdncia internacional decorrente do Coronavirus (Covid-19). A
Constituigdo Federal confere especial prote¢do a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas ao qualifica-las como inviolaveis, enquanto direitos
fundamentais da personalidade, assegurando indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo (art. 5°, X). O assim chamado direito a
privacidade e os seus consectdrios direitos a intimidade, a honra e a imagem
emanam do reconhecimento de que a personalidade individual merece ser
protegida em todas as suas manifestagoes. A fim de instrumentalizar tais direitos, a
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CF prevé, no art. 5° XII, a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegrdficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no
ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigagdo criminal ou instrugdo penal.

[ADI 6.387 MC-Ref, ADI 6.388 MC-Ref, ADI 6.389 MC-Ref, ADI 6.390 MC-Ref e
ADI 6.393 MC-Ref rel. min. Rosa Weber, j. 6 e 7-5-2020, P, Informativo 976. 7

O art. 220 é de instantinea observincia quanto ao desfrute das liberdades de
pensamento, criacdo, expressdo e informagdo que, de alguma forma, se veiculem
pelos orgdos de comunicacdo social. Isso sem prejuizo da aplicabilidade dos
seguintes incisos do art. 5° da mesma CF- vedagdo do anonimato (parte final do
inciso 1IV); do direito de resposta (inciso V); direito & indenizagdo por dano
material ou moral a intimidade, & vida privada, a honra e a imagem das pessoas
(inciso X) ...” [ADPF 130, rel. min. Ayres Britto, j. 30-4-2009, P, DJE de 6-11-
2009.] = Rl 11.305, rel. min. Gilmar Mendes, j. 20-10-2011, P, DJE de 8-11-201]
Vide ADI 4.451, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 21-6-2018, P, DJE de 6-3-2019
Vide Rcl 22.328, rel. min. Roberto Barroso, j. 6-3-2018, 1T, Informativo 893

No mesmo sentido é a doutrina:

“Costuma-se dividir objeto desse direito em imagem retrato e imagem atributo. A
primeira se refereria ao aspecto fisico da pessoa ou a sua fisionomia, seu visual e
Jonografia, sua identificagdo. A outra se relacionaria & sua projegdo, repercussdo
ou identidade social, as caracteristicas como se apresenta a e na sociedade, seu
repositério identitdrio social e historicamente construido (FACCHIN, 1999, p. 47
et seq). Divulgar a fotografia de alguém sem autorizagdo seria atentado & imagem-
retrato; propalar, também sem consentimento, que esse alguém usa certa
mercadoria como forma de promové-la seria violagdo a imagem-atributo. As duas
seriam até auténomas e poderiam sofrer influéncias diferentes de uma s6 conduta,
Uma reportagem que reproduza uma Joto ndo autorizada do retratado, mesmo que
lhe seja favoravel, viola a imagem-retrato, embora reforce a imagem-atributo. ”
Coordenagio J. J. Gomes Canotilho. Comentarios a Constitui¢@o do Brasil. Editora
Saraiva. Edi¢do do Kindle.

“O artigo 20 do Cédigo Civil estabelece que, salvo se autorizadas, ou se
necessdrias a administracdo da Justica ou a manuten¢do da ordem publica, a
divulgagdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a publicagéo, a exposigcdo ou
a utilizagdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas.” Coordenagdo J. J.
Gomes Canotilho. Comentérios a Constitui¢do do Brasil. Editora Saraiva. Edigao
do Kindle.

“O direito a imagem, por sua vez, exprime o controle que cada pessoa detém sobre
Sua representagdo externa, abrangendo qualquer tipo de reprodugdo de sua
imagem ou de sua voz. Andou bem o constituinte brasileiro ao tratar do direito a

7

Av. André Antbnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DF)



CcTJ
.4 ESTADO DE MATO GROSSO o

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Rub,

Ndcleo CCIR \
Comissao de Constituicdo, Justica e Redagdo

imagem como direito auténomo, independente do direito & honra, Exemplos como
0 uso de imagem de pessoa famosa, sem autorizagdo, em campanhas eleitorais
evidenciam como o direito a imagem deve ser tutelado independentemente de lesdo
a reputagdo da pessoa ou mesmo de fins lucrativos. (SCHREIBER, Anderson.
Direitos da personalidade. Séo Paulo: Atlas, 2014, p. 110).

“k) Direito a imagem: em defini¢do simples, constitui a expressdo exterior sensivel
da individualidade humana, digna de protegdo juridica. Para efeitos didaticos,
dois tipos de imagem podem ser concebidos, como imagem-retrato (que é
literalmente o aspecto fisico da pessoa) e imagem-atributo (que corresponde a
exterioriza¢do da personalidade do individuo, ou seja, a forma como ele é visto
socialmente). O CC/2002, de Jorma expressa, consagra o direito a imagem, em seu
art. 20: “Art. 20. Salvo se autorizadas, ou se necessdrias & administragcdo da
Justi¢a ou a manutengéo da ordem publica, a divulgagdo de escritos, a transmissdo
da palavra, ou a publicagdo, a exposicio ou a utilizagdo da imagem de uma
pessoa poderdo ser proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizagdo
que couber, se lhe atingirem a honra, a boa Jama ou a respeitabilidade, ou se se
destinarem a fins comerciais. Pardgrafo vmico. Em se tratando de morto ou de
ausente, sdo partes legitimas para requerer essa protecdo o conjuge, os
ascendentes ou os descendentes”. A ADIn n. 4.815, de 10 de junho de 2015 (DJU
1°-2-2016), deu interpretagdo conforme a Constituigdo a este artigo, sem redugdo
de texto, em consondncia com os direitos fundamentais & liberdade de pensamento
e de sua expressdo, de criagdo artistica, produgdo cientifica, para declarar
inexigivel o consentimento de pessoa biografada relativamente a obras biogrdficas
literdrias ou audiovisuais, sendo por igual desnecessdria a autorizacdo de pessoas
retratadas como coadjuvante ou de seus Jamiliares, em caso de pessoas jd
Jalecidas. Portanto, considerando que a imagem, que abrange até mesmo a
lransmissdo da palavra (ou seja, a voz), traduz a esséncia da individualidade
humana, a sua violacdo merece firme resposta judicial.” Stolze Gagliano, Pablo.
Manual de Direito Civil - Volume Unico. Editora Saraiva. Edi¢do do Kindle.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando 6bices a sua aprovagdo.

E o parecer.

IT - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto contrdrio a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 420/2019, de
autoria do Deputado Paulo Aratjo.

Sala das Comissdes, em 573 de @ % de 2020.

Av. André Antbnio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DF)



CTJ
EsTADO DE MATO GROSSO g
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO % )
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora e -

Nucleo CCIR
Comissao de Constituigdo, Justica e Redagado

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 420/2019 — Pagecer n.° 46/2020

Reunido da Comissdo em QZ 5 / ()8 / AZO )

Presidente: Deputado UL | MmOt aOsX  [DoCO

Relator: Deputado R o (%E(MVD

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 420/2019, de autoria do
Deputado Paulo Aratjo.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputado

Relator

Membros
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DF. DELIBERACAO REMOTA

Reunidio: | 88° Reunidio Extraordinaria
Data/Hordrio: | 28/09/2020 14h00min
Proposi¢io: | PROJETO DE LEY N.° 420/2019
Autor: | Deputado Paulo Araujo

VOTACAO
DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE |
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO - Vice-Presidente X
LUDIO CABRAL X
SILVIO FAVERO X
SEBASTIAO REZENDE X G
DEPUTADOS SUPLENTES
WILSON SANTOS
XUXU DAL MOLIN
JANAINA RIVA
ULYSSES MORAES
FAISSAL
SOMA TOTAL s 1 0
RESULTADO FINAL: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio e lida pelo Deputado Dilmar
Dal Bosco com parecer CONTRARIO. Votaram com o relator os Deputados Dilmar Dal Bosco e
Silvio Favero, presencialmente, bem como, os Deputados Ludio Cabral e Sebastido Rezende por
videoconferéncia. Sendo a propositura aprovada com parecer CONTRARIO.
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